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 تعاریف
محاسبات ( قانون 5( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )5های اجرایی موضوع ماده): دستگاهدستگاه اجرایی

 کنند.هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میو نیزدستگاه عمومی کشور
 : سازمان برنامه و بودجه کشورسازمان

و  پیشرفتبرنامه هفتم  قانونهای توسعه، های کلی برنامه هفتم، قانون احکام دائمی برنامهسیاست ستی:اسناد بالاد
 اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین 

 1395مصوب  –های توسعه : قانون احکام دائمی برنامه احکام دائمیقانون 
 ج.ا.ا ایران  پیشرفتبرنامه پنجساله هفتم  قانون :برنامه قانون 

 .1403قانون بودجه سال  قانون بودجه :
 1384مصوب-(1: قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت) (1)الحاققانون 
 1393مصوب -(2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت) برخی مواد: قانون الحاق  (2)الحاققانون 

 ایاعتبارات هزینه

اجرایی از جمله  هایدستگاه در از جمله نیروهای شرکتی یانسان یروین یریبه کارگهرگونه استخدام و -1

 ( ،2( قانون الحاق )28( قانون احکام دائمی، بند )ح( ماده )71ماده )، صرفاً با رعایت های دارای قوانین خاصدستگاه
 است. مجاز تامین بار مالی قبل از صدور مجوز استخدامیبرای اخذ تاییدیه سازمان  مبنی بر

 های دارای قوانین خاص:اجرایی از جمله دستگاه هایـ دستگاه 2
رقم . لحاظ نمایند1403نسبت به آخرین حکم کارگزینی سال  مطابق جدول ذیلرا  ضریب ریالی حقوق افزایش الف ـ
  .رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به ضریب قطعی

 طبقه بندی کارکنان
متوسط افزایش نظام های 

 درصد-اختپرد

 20 کارکنان زن و مردان مجرد

 23 با حق عائله مندی بدون فرزند

 26 فرزند 1با حق عائله مندی 

 30 فرزند 2با حق عائله مندی 

 36 فرزند 3با حق عائله مندی 

 39 فرزند 4با حق عائله مندی 

 45 فرزند و بیشتر 5با حق عائله مندی 

 هیات علمی و قضات می باشد-معلمان-نظام هماهنگ-ات کشورینظامهای پرداخت شامل مدیریت خدم

 
 در کار سرانه اضافه اعتبار معادل حداکثر 1404 سال بودجه در را کارکنان کار سرانه اضافه به مربوط اعتبار سقف ب ـ
 نمایند. بینیپیش( 1403 سال موافقتنامه بر مبتنی) 32 سال
. نمایند بینی ( قانون مدیریت خدمات کشوری در بودجه خود پیش75ق ماده)مطاب را( عیدی)سال پایان پاداش مبلغ ج ـ
 رسید. خواهد وزیران هیأت تصویب به سال پایان پاداش قطعی مبلغ
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 بر مبتنی) 1403 سال سرانه اعتبار عملکرد بینیپیش معادل حداکثر را کارکنان )داخلی و خارجی( مأموریت اعتبار د ـ
 .نمایند بینیشپی (1403 سال موافقتنامه

 بر مبتنی) 1403 اعتبار سرانه سال معادل حداکثر ،کارکنان غیرمستقیم و مستقیم رفاهی هایاعتبار سرانه کمك ـه 
 بینیو پاداش یك ماهه معادل یك ماه حقوق و مزایای کارکنان را در سقف اعتبارات پیش( 1403 سال موافقتنامه

 نمایند.

سات انتفاعی وابسته به دولت، بانکها و بیمه های دولتی شامل شرکتهایی تمامی شرکتهای دولتی، موس و ـ

که شمول قوانین ومقرررات عمومی بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است نظیر شرکت ملی نفت ایران، بانک 

مرکزی ج.ا.ا.، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی، 

کت ملی صنایع پتروشیمی، سازمان بنادر و دریانوردی، سازمان صدا و سیمای ج.ا.ا. و شرکتهای تابعه انها شر

 ،حقوق اعتبار موظفند هستند مزایا و حقوق پرداخت خاص مقررات و قوانین دارای نحویبه و سایر شرکتهایی که

 و با (2ابق افزایش مندرج در جزء )الف( بند )مط 1404 سال پیشنهادی بودجه در را خود کارکنان و مزایای دستمزد
نمایند و هرگونه افزایش  بینی پیش سال بودجه در شده تعیین مقررات و دستمزد و حقوق های شورایبخشنامه رعایت

 مازاد برآن توسط هیچ مرجع و شورایی قابل قبول نمی باشد.
نیروی انسانی و اطلاعات صرفاٌ بر اساس آمار 1404 سال یشنهادیبودجه پ یبرا کارکنان یهانهیمحاسبه هز یمبنا ز:

 .باشدیمسازمان اداری و استخدامی کشور ایران)سینا( ینظام ادار یکپارچهسامانه » مندرج در  پرداختی
و  یجداول حقوق ب،یضرا رییتغ لات،یتشک رییها، تغبخشنامه، دستورالعمل بنامه،یتصو یاجرا یبینی اعتبار براپیش -3

با  امنا صرفاً تأیو مصوبات ه یانسان یروین یریهرگونه استخدام و بکارگ ،یحقوق یمبنا شیمشاغل و افزا یبندطبقه
سازمان مجاز مکتوب  دییأدر صورت ت ( ،2( قانون الحاق )28( قانون احکام دائمی، بند )ح( ماده )71)ماده مفاد  تیرعا

 .است
 اشخاص با قرارداد برای سرانه اعتبار بینی، پیشرای قوانین خاصهای داهای اجرایی از جمله دستگاهـ در دستگاه 4

 حداکثر ،مقررات و قوانین رعایت با دارای شناسه از سازمان اداری و استخدامی، (مشخص)کارمعین انجام برای حقیقی
مندرج  کارکنان مزایای و حقوق افزایش لحاظ با ،(1403 سال متبادله موافقتنامه بر مبتنی)1403 سال تعداد سقف در

 .باشدمی الذکر مجاز( فوق2درجزء )الف( بند )

بینی های اجرایی، حداکثر در حد پیشهای خدماتی طرف قرارداد با دستگاهـ اعتبار مربوط به انعقاد قرارداد با شرکت 5
الذکر درخصوص وق( ف2( و با لحاظ مفاد جزء )الف( بند )1403اساس موافقتنامه متبادله سال )بر1403عملکرد سال 

 بینی گردد.نیروهای شرکتی پیش
اعتبارات مانده مرخصی و پاداش پایان خدمت  ،1404ضمن ارائه آمار بازنشستگان سال  های اجرایی موظفنددستگاه -6

 بینی نمایند.، پیشاعلامی سازماناعتبارات در سقف بازنشستگان واحدهای ستادی و واحدهای تابعه را 

 و اصلاح ساختار ساماندهی بودجه
های اجرایی باید منطبق بر های اصلی دستگاهخروجی فعالیتها واقدامات و نهایتاً (،عملیاتیها )کلان و اهداف، برنامه-7
های بوده و منجر به تحقق اهداف و ماموریتبرنامه  قانونربط و ، قوانین ذیموریت و ساختارتشکیلاتی دستگاهأم

 ت شود. قانونی وتکالیف مد نظر دول
 خدمات مدیریت قانون (123) ماده و (115) ماده تبصره رعایت به مشروط جدید اجرایی دستگاه ایجاد پیشنهاد-8

های اجرایی دستگاه ،ریزی مبتنی بر عملکرد و طرح کلی اصلاح ساختار بودجهباشد. در اجرای بودجهمی کشوری



3 

قانون مصوب مجلس شورای اسلامی و  )قانون اساسی، انون پایههایی که فاقد قموظفند از پیشنهاد اعتبار برای ردیف
ها فرمان مقام معظم رهبری( هستند خودداری نموده و بر این اساس پیشنهادات خود را به منظور حذف و تجمیع ردیف

 ها ارایه نمایند.و برنامه
و صرفاً  1351و بودجه کشور مصوب  ( قانون برنامه13ماده ) تیبا رعا ییاجرا یهادستگاه یاعتبار برا ینیبشیپ-9

برنامه  قانونو مصوب  یقانون یهاتیمورأو م فیصورت خواهد گرفت که در چارچوب وظا ییهاتیانجام فعال یبرا
 .آن دستگاه باشدمرتبط با 

ها و موسسات آموزش عالی و پژوهشی موظفند اعتبار لازم برای های اجرایی به استثنای دانشگاهـ دستگاه 10
لحاظ نموده و درج اعتبار در سایر برنامه ها به  «های کاربردیبرنامه پژوهش»های پژوهشی و فناوری خود را درالیتفع

 .ها ممنوع استمنظور انجام این فعالیت
برنامه ، قانون های کلی نظام اداری و مفاد سیاستبینی اعتبارات موظفند در اجرای های اجرایی در پیشدستگاهـ  11

را ارائه و  1404تا پایان سال ( %5پنج درصد )بندی کاهش ، برنامه و زمانواحد های سازمانیر کاهش مبنی ب
 در تدوین بودجه لحاظ نمایند. جویی حاصله راصرفه

 تسهیل در پیشبرد توسعه دولت الکترونیك موارد ذیل را رعایت نمایند: به منظور فندهای اجرایی موظـ دستگاه 12
هـ 55285ت/12176شماره  نامهالکترونیك موضوع تصویب دار دولتهای اولویتجرایی متولی پروژههای ادستگاه -

در  یادار یعال یشورا 27/10/1399مورخ  386059شماره  ت وزیران ضمن رعایت مصوبهأهی 9/2/1397مورخ 
 یهایخروج نییتع ی، براتخدما هیو بهبود ارا یسازبمنظور ساده "یدر نظام ادار یندیاصلاحات فرآ"خصوص 

های مذکور را در اولویت قرار داده و اعتبار لازم را در سقف پروژه فندبینی اعتبارات موظ، در پیشییاجرا یهادستگاه
شورای اجرایی فناوری های مذکور را به پروژهبینی و هر سه ماه یکبار گزارش عملکرد طرح/اعتبارات دستگاه پیش

 یند.ارسال نما اطلاعات
اساس مصوبات کارگروه برنامه منابع و مصارف ( مرتبط با دولت الکترونیك برطرح /محصول /های )خدمتخروجی -

 بودجه لحاظ شوند.
های آتی از ها و نظام ذخیره و پردازش داده و استفادهسازی توسعه سامانهکاری، استانداردبه منظور جلوگیری از موازی -

ربط، برای ایجاد و توسعه ( قبل از ارایه هرگونه پیشنهاد به مراجع قانونی ذیBig dataیم )های عظمنابع داده
های موجود، برداری از سامانهداده و بهرههای (، پایگاههاها )پورتالها، درگاههای لازم جهت توسعه سامانهزیرساخت

مبنی بر  (25/08/1396 مورخ  ه57607ت/105816( مصوبه 2)موضوع ماده ) اطلاعات یورافن ییاجرا یشورا موافقت
را کسب  مرکز مدیریت راهبردی افتای ریاست جمهوری رعایت الزامات و استانداردهای فنی و رعایت سند راهبردی

 .نمایند
، برنامه عملیاتی 1351( قانون برنامه و بودجه کشور، مصوب 13های اجرایی مکلفند در اجرای مفاد ماده )ـ دستگاه 13

تهیه و همراه با بودجه پیشنهادی برای  1404سالانه خودرا درچارچوب دستورالعمل پیوست بخشنامه بودجه سال 
 سازمان ارسال نمایند.

 تحقق رشد اقتصادی

 ستیبایم اجرایی یهادر هر بخش و هر استان دستگاه 1404سال  یشده برا یگذاربه منظور تحقق رشد هدف -14
و موثر در رشد منابع لازم  نیمأدر ت ،یبودجه سنوات وستیپ یمنابع عموم یهاو طرح هافیسهم خود را علاوه بر رد

 .ندیاستان به سازمان اعلام نما كیبه تفکاقتصادی 
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همراه متمرکز مربوط به خود را به یهافیها و رداعتبارات، اعم از طرح یاستان عیمکلفند توز ییاجرا یهادستگاه -15
 .ندیبه سازمان اعلام نما نیسرزم شیملاحظات آما تیاستان با رعا كیبه تفک 1404ش در سال برش اهداف توسعه بخ

ای لایحه را به تفکیك ای و سرمایهریزی و توسعه استانها هم موظفند سقف اعتبارات هزینههمچنین شورای برنامه
 .، بخش و طرح به سازمان برنامه و بودجه ارسال نماینددستگاه

بینی های اجرایی مکلفند در پیشدستگاهمرتبط  هایوری و دستیابی به اهداف و انجام برنامهارتقاء بهرهبه منظور -16
 بینی نمایند.وری پیشارتقاء بهره برایخود اعتبارات لازم  بودجه

ک کشور و ضمن ارائه اطلاعات اموال غیرمنقول خود به سازمان ثبت اسناد و املا های اجرایی مکلفندتمام دستگاه -17
فهرست  و ودهسامانه اموال دولتی )سادا( وارد نم دراموال غیرمنقول خود را برگی حدنگاری شده، دریافت اسناد تك

را حداکثر تا  برنامه فروش اموال مازادها و همچنین منقول مازاد خود به همراه منابع قابل حصول از فروش آناموال غیر
 .ربط( اعلام نمایندرت امور اقتصادی و دارایی و سازمان )امور بخشی ذیماه سال جاری به وزاشهریور بیستم

 منابع حاصله از بند فوق با اولویت تکمیل طرح های نیمه تمام همان دستگاه اجرایی قابل استفاده خواهد بود
 وخود  تیفعال مرتبط با حوزه یدرآمد دیاحصاء منابع جد ،تحقق منابع موجود مکلفند نسبت  ییاجرا یهادستگاه -18

 .اقدام نمایند 1404سال دربینی واقعی درآمدهای خود پیش
های دولتی تمامی دستگاهدر راستای تحقق اهداف دولت در زمینه رشد اقتصادی و جلب مشارکت بخش غیر -19

 به تفکیك استان( و استانی موظفند:اجرایی ملی)
های اقتصادی را به یردولتی برای تامین مالی پروژهمیزان منابع قابل حصول از طریق جلب مشارکت بخش غ - 

 سازمان اعلام نمایند.
گذاری مستقیم تسهیلات مالی داخلی و خارجی و سرمایهمیزان منابع حاصل از فروش اموال و دارایی و همچنین  - 

 را مشخص و به سازمان اعلام نمایند. مین مالیأخارجی و سایر روشهای ت
های استانی مکلفند ضمن تلاش در افزایش منابع عمومی مرتبط با حوزه های اجرایی و واحددستگاه 1404در سال -20

مین نمایند. این موضوع در بررسی عملکرد و أ، سهم خود و واحدهای استانی و شهرستان از منابع عمومی را تفعالیت
 پرداخت اعتبار ملاک عمل خواهد بود.

 :برنامه هفتمدر راستای تحقق اهداف  -21

در تحقق اهداف برنامه دار دستگاه متبوع به منظور های اجرایی موظفند نسبت به تعیین اقدامات اولویتدستگاه -

ها در سقف اعتبارات دستگاه اقدام بینی منابع لازم برای اجرای آنکل کشور و پیش 1404لایحه بودجه سال 

 نمایند.

های مزبور را اعتبارات لازم به منظور اجرای برنامه وتی های عملیاهای اجرایی، موظفند برنامهروسای دستگاه -

  .نمایندربط در سازمان اعلام به امور بخشی ذیبندی تدوین لایحه مطابق با برنامه زمان

 ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات
اجرایی  یهادستگاهابلاغی سازمان، به پیشنهاد مشخص  یهاها بر اساس چارچوبطرح یبندتساماندهی و اولوی -22

دسته بندی زیر و با مشخص کردن اولویت بندی در داخل هر گروه به ها در طرح ستیبایم تاًیو نها شودیانجام م
  . نمایند بینیپیش کامل ها را بطورطرح نیاز مورد سازمان اعلام و اعتبار

 ابندییخاتمه م1405و 1404که در سال  ییهاطرح  

 جمهور سئیر ی( و سفرهایالعال)مدظله یقام معظم رهبرم یمصوب سفرها یهاطرح 
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 مراه الزامات آنهاهبه یواگذار با بخش خصوصی و یا با امکانقابل مشارکت  یهاطرح 

  طرح های تأمین مالی شده یا قابل تأمین مالی از طریق سایر شیوه های تأمین مالی از جمله بازار پول، بازار
 الزامات آن گذاری خارجی و غیره، به همراهسرمایهسرمایه، تسهیلات مالی خارجی، 

 نگهداشت دارند نهیبه هز ازیکه ن یواگذارو مشارکت  رقابلیو غ مانکاریپ یدارا یهاطرح 

 ی و طرح متناظر آنوام یهاطرح 

 زیو تجه ریتعم یهاطرح  

  درصد می  20تر از سال از شروع آن ها گذشته و پیشرفت فیزیکی آن ها کم 5طرح های احداثی که بیش از
 باشد.

 اصلی مشخصات ( و یا اصلاح2( قانون الحاق )23ای فاقد مجوز ماده )های سرمایهتملك داراییهای طرح -23
 و اجرا محل عملیات، حجم طرح، کمی هدف طرح، شامل تغییر هر یك از موارد عنوان های دارای مجوز موجودطرح

مکان درج در لوایح بودجه سنواتی را ندارند و در صورتی که در سنوات فنی، بدون اخذ مجوز مورد اشاره ا مشخصات
 .و دستگاه اجرایی در بودجه پیشنهادی لحاظ نکندد گذشته در قوانین بودجه درج شده باشند، باید حذف گردن

ت خود را برای ( دارند موظفند تا پایان شهریور ماه درخواس23تمامی دستگاه های اجرایی که نیاز به اخذ مجوز ماده)-24
 .( ارسال نمایند23طرح در کمیسیون ماده)

منوط به تعیین روش تامین مالی  1404اولویت بندی تخصیص طرح های تملك دارایی های سرمایه ای در سال -25
د دستگاه اجرایی به و تعهخصوصی، مولد سازی، تامین منابع خارجی، واگذاری و فکتورینگ –از جمله مشارکت عمومی 

طرح ها منوط به ثبت  1404علاوه بر این  تخصیص نیمه دوم سال  در زمان مبادله موافقتنامه می باشد.آن انجام 
 موقعیت فازهای طرح در سامانه های سازمان نقشه برداری می باشد

ند با رعایت مفاد ب -جدیدالتأسیس هایدستگاه استثناء به)داخلی  سواری خودروهای خرید برای اعتبار بینی پیش -26
 .باشدمی ممنوع خارجی خودروهای و (فرسوده هایخودرو با جایگزینی یا و( 8)

 و احداث برای اعتبار بینی پیش هرگونه کشوری، خدمات مدیریت قانون( 23)ماده  موضوع ممنوعیت بر علاوه -27
تجمیع  مات کشوری،به استثناء موارد تغییر سطح تقسی) اجرایی هایدستگاه توسط اداری جدید هایساختمان خرید

زدایی و خروج از تمرکز و بازسازی ساختمانهای اداری در حال تخریب بدون بار مالی جدید، ساختمانهای اداری موجود
 .باشدمی ممنوع (کلانشهرها بدون بار مالی 

عایت نکات زیر شود رای که توسط سازمان به دستگاه اجرایی ابلاغ میدر توزیع اعتبارات تملك داراییهای سرمایه -28
 توسط دستگاه اجرایی الزامی است:

و ماده  (1)قانون الحاق  (56)سود( ماده  )اصل و لاتیشده از جمله اقساط تسه دیسررس یتعهدات مال هیپرداخت کلباز -
 .ردیقرار گ تیدر اولو یکشور و تعهدات صندوق توسعه مل یقانون محاسبات عموم( 62)
 رهبری معظم مقام سفرهای هایطرح با رابطه در خود تعهدات گرفتن نظر در با اجرایی موظفند هایدستگاه -
 بینیپیش ،(2)الحاق قانون( 23)ماده  رعایت با را مذکور طرحهای اجرای جهت لازم اعتبار جمهورئیسو ر( العالیمدظله)

 .نمایند
 بانك یا جهانی بانك تسهیلات محل از)می وا هایطرح ملی سهم بابت نیاز مورد اعتبار های اجرایی مکلفنددستگاه -

 .نمایند بینیپیش اعتبار درسقف موارد سایر بر مقدم را( اکو تجارت و توسعه بانك اسلامی، توسعه
 تملك اعتبارات توزیع در اجرایی موظفند هایدستگاه دولت، ایسرمایه هایدارایی نگهداری و حفظ اهمیت به نظر -

و حفاظت و  دولتی تأسیسات و هاساختمان بازسازی تجهیز و تعمیر، برای لازم اعتبار ،خود ایسرمایه هایدارایی
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 منظور و بینیپیش اعتبار سقف ریزی استان درسازمان مدیریت و برنامه/با تایید سازمان را حمایت از انفال و منابع ملی
 .نمایند

به استثناء موارد فزایش هدف کمی طرح های موجود جدید و ا ایسرمایه هایدارایی تملك هرگونه طرح پیشنهاد -29
 .است ممنوع( فوق الذکر 24موضوع بند)

و  ربط()از طریق وزارتخانه ذی هاتبصره شنهادیمکلفند ضمن پ یدولت یهاو شرکتاجرایی  یهادستگاه هـ کلی 30
و منابع مورد  اماتهمراه الزها بر یخصوص و ینمودن مشارکت عموم یاتیعمل یسامانه بودجه، برنامه خود برا لیتکم

آماده  تمام،مهین ها(ها )پروژهبرنامه عملیاتی شامل مواردی از جمله فهرست طرح .دنینما شنهادیآن به سازمان پ ازین
گذاری و خصوصی فعال، اهداف کمی، حجم سرمایهی، قراردادهای مشارکت عمومی بردارر حال بهرهو د یبرداربهره

باشد. سایر الزامات به های مورد نیاز میابع مورد نیاز برای خرید محصول یا وجوه اداره شده، مشوقبخش خصوصی، من
 شرح زیر است:

کردن و  یاهرمی برا ی)اعم از منابع مال میتعهدات مستق یدو گروه اصل در یو اعتبار یمال یهاتیحمابینی پیش  -
کمك در دوران  یبرا یمنابع مال ایالتفاوت پرداخت مابه یرامحصول، منابع ب دیخر یوجوه اداره شده، منابع برا
 .های کلیدی مانند نرخ ارزبرای پوشش برخی ریسك میرمستقیاحداث پروژه( و تعهدات غ

و  یفرهنگ ،یاجتماع ،یخود )اعم از اقتصاد یاتیعمل یو اداره واحدها یبردارمکلفند بهره اجرایی یهادستگاه - 
 و یمشارکت عموم یقراردادها قیاز طر را یبردارشده و آماده بهره لی( تکمیهاروژه)پ یها( و طرحیخدمات

سرانه خدمات( به  نهیبا پرداخت هز ای)بصورت خودگردان  تیریمد یواگذار ایمانند اجاره بلندمدت  یخصوص
 معرفی و اطلاعات آن را در پیشنهاد برنامه مشارکت عمومی و خصوصی به سازمانواگذار  یردولتیبخش غ

 باشد.معرفی به سازمان میشده، منوط به  ادی یهادر پروژه یوجوه عموم یری. مصرف درآمد یا بکارگدینما
 و یمشارکت عموم یمرتبط با آن در قراردادها نی( و ارائه تضامنانسی)فا یخارج یمال لاتیاستفاده از تسه -

 یموجود برا یهاتیظرف هیاستفاده از کلدارد. ر قرا تیدر اولو یرساختیز یهادر طرح یگذارهیو سرما یخصوص
 یهایکاربر جادیمحصول( ، ا دیخر یبرا یها )عدم اتکاء به منابع عمومکردن و خودگردان نمودن طرحسودآور

 های مشارکت مدنظر قرار گیرد.در تدوین مدل هیثانو یجانب یدرآمدها ینیبشیو پ یاصل یبا حفظ کاربر یجانب
 اعتبارات از تمام یا بخشی ،(2)الحاق قانون( 28)ماده( ل)بند  سازوکار از استفاده برای اجرایی مجازند هایدستگاه -31

 .نمایند بینی پیش غیردولتی بخش به اعتباری و فنی هایکمك صورت به را خود ایسرمایه هایدارایی تملك
های هنگام کردن برآورد اعتبار کل طرحبه های قبل وهای اجرایی موظفند نسبت به تدقیق عملکرد سالدستگاه -32

 73645( )ابلاغیه شماره 2) الحاق( قانون 23( دستورالعمل ماده )8ای خود در چارچوب ماده )های سرمایهتملك دارایی
 .(، اقدام نمایندازمانس 21/2/1400مورخ 

 ،یخارج یمال لاتیمنابع از محل تسه نیتأم یاقتصاد برا یاستفاده از مصوبات شورا یمتقاض اجرایی یهاـ دستگاه 33
( در یجانب یهانهیو هز پرداختشیتعهدات دولت را )اعم از پ یفایا یمکلفند قبل از ارائه درخواست، اعتبارات لازم برا

 باشد.صدور مجوز شورای اقتصاد منوط به ارایه تاییدیه پیش بینی اعتبار مذکور می .ندینما ینیبشیسقف اعتبار خود پ
 ممنوع است. های تعمیرات اساسیها و پروژهتوسعه ظرفیت و امکانات فیزیکی از محل اعتبارات طرح -34

دستگاه های اجرایی موظفند طرح هایی که قابلیت واگذاری به ، با توجه به ضرورت تقسیم کار ملی و استانی -35

 استانها را دارند مشخص و به سازمان اعلام نمایند.
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 3هاو مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در پیوست شماره بانک، لتیدو شرکتهای بودجه

)شامل شرکتهای دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی به آنها 1403سال قانون بودجه 

 مستلزم ذکر یا تصریح نام است از جمله شرکت ملی نفت ایران...(
 

 عامل هیئت /مدیره هیئت و عالی شوراهای/عمومی مجامع الف( تکالیف

بخشی، شفاف سازی و ضابطه مندسازی درآمدها و هزینه های انتظامنامه آیین»با رعایت کامل مفاد  مکلفند دولتی رکتهایـشـ  36
 ت/72046شماره )نامه مذکور آیینو اصلاحیه ( 29/3/1402هـ مورخ  61271ت/53827)مصوب هیئت وزیران به شماره « شرکتهای دولتی

حداکثر تا اول  3140مشی و برنامه و بودجه سال نسبت به برگزاری مجامع عمومی عادی برای بررسی خط( 7/5/1403هــ مورخ 62675
 سال جاری اقدام نمایند.  مهرماه

 و برنامه بودجه، تصویب همراه به مکلفند عالی شورای /عمومی مجامع ،1140 سال بودجه قانون 2 تبصره( د) بند( 1-1) جزء وفقـ  73
 زیان کاهش سود، افزایش مالی، تأمین روشهای بهبود داراییها، مولدسازی وری،بهره ارتقای کیفی، و کمی اهداف بر مشتمل شرکت یتفعال

 .برسانند تصویب به مربوط فرمها و شاخصهایرا در قالب  مالی نسبتهای بهبود و انباشته،
 ضوابط و تعاریف و بخشنامه مفـاد رعایت عدم یا مقرر موعـد در هادیپیشن بودجـه ارائه عـدمو  مجمع برگـزاری عدم ورتـص درـ   38

 بودجه مبالغ و ارقام اصلاح یا شرکت بودجه تنظیم به نسبت راساً است مجاز سـازمان آن، به منضم تهیه و تنظیم بودجه دستورالعمل
 .نماید اقدام پیشنهادی

 اختیار درروز قبل از برگزاری مجمع  10 پیشنهادی هـبودج یـبررس برای را یرز مستنداتـ هیئت مدیره / هیئت عامل شـرکتها موظفند  39
 و مجامع اعضای به پاسخگویی و عالی شورای/  عمومی مجمع در شده ارائه گزارشهای سقم و صحت مسئولیت. دهند قرار مجمع اعضای
 مجامع رؤسای برعهده بخشنامه این مفادکامل اجرای بر نظارت. شرکتهاست عامل هیئت/مدیره هیئت برعهده ربطذی مراجع

 .است عالی ورایش/عمومی
بینی تغییرات ای با توجه به اهداف، شرایط اقتصادی و پیشهای جاری و سرمایهبینی درآمدها، هزینهـ ارائه گزارش توجیهی از پیش  

 قیمت و میزان فعالیت شرکت.
( قانون برنامه و بودجه 32خت آنها با تأکید بر بازپرداخت وام موضوع ماده )ـ ارائه گزارش از وضعیت وامهای دریافتی و بازپردا  

 ( .1( قانون الحاق )56( قانون محاسبات عمومی کشور و بازپرداخت وام موضوع )62کشور، تعهدات موضوع ماده )
، اسناد بالادستی و اساسنامه در مندرج وظایف و اهداف چارچوب در شرکت فعالیت ـ برنامه حسب بر پیشنهادی بودجه ارائه ـ  

( الف) بند 10 ءجز مفاد براساس فعالیتها از واحد هر فروش قیمت و شده تمام قیمت کمی، اهداف بر مبنی قوانین و مقررات مربوط
   کشور. کل بودجه ساختار اصلاح به مربوط احکام برخی قانون واحده ماده

 تولید عوامل وریبهره ارتقای و نسبتهای مالی، و مالی تأمین بهبود روشهای اییها،دار مولدسازی روشهای درباره گزارشهایی ارائه ـ  
 عالی در قالب فرمهای مندرج در دستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه شرکتهای دولتی منضم به بخشنامه. شورای /عمومی مجمع به

 آمار ارائه(. پاکنا) اداری نظام کارکنان اطلاعات پایگاه در شده نهایی تأیید و ثبت اطلاعات اساس بر انسانـی نیروی آمـار ارائه ـ  
 استخدامی و اداری سازمان با تأیید مسلح نیز نیروهای پشتیبانی و دفاع سازمان انرژی اتمی و وزارت تابعه شـرکتهای انسانی نیروی
  است. الزامی کشور

 از اولیه مجوز کسب از پس 1404 سال در کارکنان تعـداد حتمالیا افزایش بینیپیش و بازنشستگان تعداد به مربوط آمـار ارائه ـ  
 .استخدام اجازه تأیید بر مبنی کشور استخدامی و اداری سازمان

کارگیری و استخدام نیروی جدید، ، بهوضعیت ناشـی از تبدیل 3140تا  1140تغییر تعداد کارکنان در سالهای  گزارش ارائه ـ  
 .ربطذی مراجع از مقررات و قوانین رعایت بر مبنی مربوط مجوزهای و مستندات ارائه با همراه انیبازنشستگی و خروج نیروی انس

 «کارکنان مزایای و حقوق ثبت» سامانه در شده ثبت اطلاعات براساس انسانی نیروی به پرداختی ماهانه گزارش ارائه ـ  

 ساختار اصلاح به مربوط احکام برخی قانون واحده ماده( الف) بند 11 جزء مفـاد بر اساس ارزی مصارف و منابع از گـزارش ارائه ـ  
 .کشور کل بودجه
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 داخلی منابع محل از هاگذاریسرمایه سایر یا ایسرمایه داراییهای تملك طرحهای تفکیك به شرکت گذاریسرمایه برنامه ارائه ـ  
شود، برش استانی )طرحهایی که در چند استان اجرا می جدید طرحهای اجرای و توسعه یا جدید تجهیزات و تأسیسات ایجاد از اعم

  .نیز ارائه شود(
 تصفیه ختم مستندات مکلفند کشور کل 1403 سال بودجه قانون 3 پیوست در مندرج تصفیه حال در شرکتهای تصفیه هیئت اعضایـ  40

 .نمایند ارسال ورکش بودجه و برنامه سازمان برای اول مهرماه تا حداکثر را شرکت فعالیت ختم /
 

 ب( بودجه جاری

 :الزامی است یپرسنل یهاهزینه ینیبشیپزیر در ـ رعایت موارد  41

نظام  یکپارچهسامانه » شده در  یینها دییصرفاً آمار کارکنان تأ ،یشنهادیبودجه پ یبرا یپرسنل هاینهیمحاسبه هز یمبنا ـ
 قراردادکارگران تمام وقت،  ،یمانیپ و یکارکنان رسم كیه تفکب ،سازمان اداری و استخدامی کشور ایران)سینا( یادار

( راپزشکانیپزشکان و پ ح/ مشمولان طر یانسان یروی/ مشخص، کارکنان طرح خدمت ن نی) شامل: قرارداد کار مع یقیاشخاص حق
و  ،یخدمات کشور تیریقانون مد 95حفاظت، مشمولان ماده  گانیتمام وقت،  یموقت، ساعتـ یکارکنان )شامل : کارگر ریو سا

تعداد کارکنان را در سامانه پاکنا اخذ نکرده باشند  یینها یهدییکه تأ یموارد یبرا یپرسنل نهیهز ینبیشی. پاست (یسرباز هیامر
 .امکانپذیر نیست

 یو استخدام یارشناسه از سازمان اد یدارا (مشخص/نیانجام کار مع یبرا) یقیقرارداد با اشخاص حق یبرافقط اعتبار  ینیبشیپ ـ
 بلامانع است. زین یقبل یقراردادها دیتمد این بخشنامه مجاز است.حقوق  یالیر بیضر شیکشور، با لحاظ افزا

بینی های دولتی مجازند حداکثر به میزان یك ماه حقوق و مزایای مندرج در احکام کارگزینی برای کارکنان پاداش پیششرکت ـ
 .ندینما
 مربوط، مقررات و قوانین رعایت با( حقیقی قرارداد و پیمانی و رسمی از اعم) جدید انسانی نیروی گیریکار هب و استخدام بینیپیشـ 

  .کشور استخدامی و اداری سازمان از اولیه مجوز کسب از پس
 کمی فعالیت و برنامه ف،اهدا به توجه با باید که است 1402 سال عملکرد پیشنهادی، بودجه در هاهزینه و درآمدها بینیپیش مبنای ـ 42

  .پذیرد انجام مقیاس از ناشی جوییهایصرفه و تولید عوامل قیمت تغییرات اعمال شرکت،

 با شده یحسابرس یمال یصورتهاگزارش تطبیق عملکرد و بودجه مصوب مندرج در بر اساس  1402ارقام عملکرد بودجه سال ـ درج  43
  .شرکت حسابیذ دییتأ

 (.50( به میزان پنجاه درصد )%2( قانون الحاق )28بینی شده موضوع بند )ج( ماده )ت از سود پیشسهم دولـ محاسبه  44

 های دولتی باید متناسب با سوابق عملکرد آن شرکت باشد.رقم استهلاک مندرج در بودجه پیبشنهادی شرکتـ  54
 جمع استثنای به عمومی و اداری هایهزینه درصد 2  تا کثرحدا دولتی شرکتهای وریبهره برای برنامه ـ فعالیت اعتبار بینیپیش ـ 46

  .عمومی و اداری بخش در مندرج استهلاک هزینه و کارکنان، سنوات پاداش جمع پرداختی، دستمزد و حقوق
 . مادرتخصصی شرکتهای برای تلفیقی بودجه بینیپیش عدم ـ 47
 کشور بودجه و برنامه سازمان ادیـپیشنه ارقام قطعی رقم برای. 1403 سال مصوب بودجه سقف در ایهزینه اعتبارات بینیپیشـ  48

 .بود خواهد ملاک

 

 

 ایج( بودجه سرمایه

 .مربوط قانونی مجوزهای اخذ از پس صرفاً خارجی و داخلی وامهای بانکی، تسهیلات بینیپیش ـ 49
 بازپرداخت عمومی، محاسبات قانون( 62) ماده تعهدات ،(فرع و اصل) مشارکت اوراق و خارجی و داخلی وامهای بازپرداخت بینیپیش ـ 50
 . پیشنهادی بودجه در( 1) الحاق قانون(  56) ماده وام بازپرداخت و کشور، بودجه و برنامه قانون (32) ماده موضوع وام
 این اوراق در سود و اصل زپرداختبینی بامالی اسلامی و پیش گذاری از طریق انتشار اوراقسرمایه طرحهای منابع بینی تأمینپیش ـ 51

 پیشنهادی با رعایت قوانین و مقررات بودجه
 و برنامه سازمان پیشنهادی ارقام قطعی رقم برای .1403 سال مصوب بودجه سقف در ایسرمایه داراییهای تملك اعتبارات ـ درج 52

 .بود خواهد ملاک کشور بودجه
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 مربوط مقررات و قوانین براساس شده اداره وجوه بینیـ پیش 53
 44 اصل سیاستهای اجرای قانون 2 ماده یك گروه مشمول آنها فعالیت موضوع که اقتصادی بنگاههای از دسته آن در گذاریسرمایه ـ 54

 هر به غیردولتی عمومی بخش و تعاونی و خصوصی بخشهای با مشارکت ای،سرمایه داراییهای تملك طرحهای از اعم است اساسی قانون
 .است ممنوع میزان هر به و نحوه

 ایسرمایه داراییهای تملك هایپروژه و طرحها شروع از مقاومتی اقتصاد کلی سیاستهای 8 بند براساس مکلفند دولتی شرکتهای ـ 55
 بر أکیدت با را اجرا دست در هایپروژه و طرحها همچنین. نمایند پرهیز اجرا دست در طرحهای خاتمه از قبل داخلی منابع محل از جدید
 اشتغال و خدمات کالاو تولید افزایش موجب یا است محروم مناطق آنها اجرای محل یا یابند،می خاتمه 1404 سال در که تمامینیمه موارد
 .نمایند بندیاولویت شود،می بیشتر

 جدید ساختمانهای خرید و احداث برای اعتبار بینیپیش هرگونه کشوری، خدمات مدیریت قانون 23 ماده موضوع ممنوعیت بر علاوهـ  56
 تخریب حال در اداری ساختمانهای بازسازی و موجود اداری ساختمانهای تجمیع کشوری، تقسیمات سطح تغییر موارد استثنای به)  اداری

 .است عممنو( مالی جدید، و تبدیل استیجاری به دائمی بار بدون کلانشهرها از خروج و تمرکززدایی جدید، مالی بار بدون ایجاد
( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مکلفند قبل از انجام 87های دولتی مشمول دریافت مجوز موضوع ماده )شرکت -57

گذاری از محل منابع داخلی خود نسبت به اخذ تاییدیه از شورای اقتصاد اقدام نمایند. مبادله موافقتنامه برای طرح های مزبور که فاقد سرمایه

 د اشاره هستند، ممنوع است. مجوز مور

گذاری از محل منابع داخلی خود را که متقاضی مجوز های دولتی مکلفند عنوان طرح)پروژه(های سرمایههیات مدیره/عامل شرکت -58
تصویب  ربط در قالب بودجه سال آینده خود به( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت هستند، به همراه جزییات ذی87موضوع ماده )

 مجمع عمومی/شورای عالی شرکت برسانند.
 

 و سایر موارد هاد( ضوابط و رویه

در قسمت بودجه  نیست، شرکت جاری عملیات با مرتبط که خاص وظایف اجرای یا قانونی اعتبارات مربوط به انجام تکالیف درج ـ 59
 .پیشنهادی بودجه صورتجلسه در مربوط توضیحات و مستندات ارائه لزوم و «پرداختها سایر» و «دریافتها سایر» سرفصلهای جاری ذیل

 .درآمدها سایر سرفصل ذیل داراییها، مولدسازی از حاصل مالی منابع درج ـ 60
 .درآمدها سایر سرفصلالات در فروش انواع داراییهای شرکت اعم از زمین، ساختمان، ماشین از حاصل منابع درجـ  61
ذیل  1402های جاری واریزی به خزانه( در عملکرد سال هزینه %2)موضوع   1401سال  قانون بودجه  2 ارقام بند )ط( تبصره درجـ  62

 .در قسمت بودجه جاری «پرداختها سایر» سرفصل
صرفاً مختص هزینه های جزئی هر یك از « اداری و عمومی»، و «توزیع و فروش»، «تولید»ها در بخشهای ـ سرفصل سایر هزینه 63

 های کلان در این قسمت قابل قبول نخواهد بود.وط است. درج هزینهبخشهای مرب
 ـ مأخذ محاسبه اندوخته قانونی، سود نقل به حساب تخصیص سود است، مگر آنکه در اساسنامه شرکت مأخذ دیگری درج شده باشد. 64
 زیان و سود صورت در مندرج ارقام براساس صرفاً 1402 سال بودجه عملکرد در ویژه سود درصد50 و مالیات به مربوط ارقام درج ـ 65

 .است 1402 سال پرداختی الحسابعلی ارقام درج عدم صورتهای مالی مصوب و
 از  ضوابط این در مرتبط بندهای سایر الذکرفوق بندهای بر علاوه 1404 سال پیشنهادی بودجه تنظیم در موظفند دولتی شرکتهایـ  66

 .نمایند رعایترا  24، 11 ،9، 7، 3، 2 بندهای جمله

 ها و احکام لایحهتبصره
 با عنایت به وجود قوانین متعدد از جمله؛ -67

 قانون وصول برخی از درآمدهای دولت. -

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت. -

 (.1قانون الحاق ) -

 (.2قانون الحاق ) -

 های توسعه.قانون احکام دائمی برنامه -
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 ت. قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرف -

 (.3لایحه قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) -

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی.( آیین182( و )180قانون اصلاح مواد ) -

داقل احکام با ح 1404باشد، لذا لازم است ارائه لایحه بودجه سال رسد که اجرای بودجه در کشور با کمبود قوانین مواجه نمیبه نظر می
(، ضروری است از درج احکام تکراری و 3صورت گرفته و با عنایت به مفاد قوانین پیش گفته، خصوصاً قانون برنامه هفتم و لایحه الحاق )

 ای در لایحه بودجه اجتناب شود.غیر بودجه

 1404اهداف تنظیم احکام و تبصره های سال  -الف 
 احکام تدوین شده باید باعث گردد تا :  
 منابع مالی پایدار دولت از رشد منطقی و منطبق با ابعاد اقتصاد کشور برخوردار گردد. -1
 به بهبودی روند اجرایی تولید و رونق آن، کاهش تورم، افزایش صادرات و تامین مالی سرمایه گذاری ها کمك نماید. -2
 باعث اصلاح  و بهبود ساختار برنامه و بودجه گردد. -3
 ها  موثر باشد. ی آثار تحریمدر خنثی ساز -4
 روند اجرایی اسناد بالادستی به ویژه قانون برنامه هفتم را بهبود بخشد.  -5

 ضوابط و معیارهای لازم در تنظیم فرم ها  : -ب
هفتم پیشرفت و ( قانون برنامه پنجساله 13ها موظفند ضمن رعایت کامل مفاد بند )الف( ماده )های اجرایی، امور بخشی و کارگروهدستگاه 

ضوابط و معیارها به شرح زیر را در پیشنهادهای خود  نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،( قانون آیین182( و )180مفاد قانون اصلاح مواد )
ل قابل درج در اعمال نمایند. با عنایت به قوانین بالادستی فقط احکامی که الزامات مندرج در قوانین فوق الذکر را دارا باشند، با شرایط ذی

ماده واحده خواهند بود، لذا عدم رعایت هریك از الزمات قانونی و بایدها و نبایدهای زیر موجب عدم بررسی پیشنهاد ارائه شده خواهد 
 گردید:

 :بایدهای احکام پیشنهادی 

 اثر مستقیم بر منابع و مصارف بودجه داشته باشد. -1
 یین محل تأمین اعتبار پیشنهاد شده باشد.برای تأمین مالی بخشی وظایف دولت با تع -2
 ای داشته باشند.صرفاً ماهیت بودجه -3
ها خوردگی تعادل قیمت کالاها و خدمات در سایر بخشاز جمله درآمد جدید( برای کشور ایجاد نماید. اما موجب بهمفرصت های جدید ) -4

 )دستگاه ها( نشود. 

 مقتضی با بودجه در ارتباط است را حل نماید. روی کشور را که به نحو های پیشچالش -5

 موجب تسهیل فرآیند اجرایی بودجه شود. -6

 مرتبط با حوزه کاری دستگاه اجرایی پیشنهاد دهنده باشد. در غیر این صورت باید همزمان نظر سایر دستگاه های اجرایی اخذ شود. -7

 زمان درج شده باشد.های ابلاغی سادارای دلایل توجیهی بوده و در قالب فرم -8

 موجب افزایش شفافیت و نظارت گردد. -9

 های آن را کاهش دهد.های دولت و هزینهبه نحو مقتضی، تصدیگری -10
 در صورت تحمیل هزینه، محل تأمین اعتبار آن مشخص شده باشد. -11
ی است، درغیر اینصورت تبصره حذف تکمیل بخش عملکرد فرم شماره یك الزام 1403درصورت پیشنهاد ابقاء تبصره های سال -12

 خواهد شد.
 ارتباط احکام پیشنهادی با مفاد احکام و یا اهداف کمی برنامه هفتم پیشرفت مشخص شده باشد. -13

 :نبایدهای احکام پیشنهادی 

 های توسعه نشود.موجب اصلاح یا تغییر قوانین دائمی و قوانین برنامه -1
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 های توسعه نباشد.هفتم، قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت و قانون احکام دائمی برنامههای کلی قانون برنامه مغایر با سیاست -2

 منجر به کاهش منابع دولت )درآمدها( نشود. -3

 اختیارت فعلی قوه مجریه را از مجلس طلب نکند. -4

 ها نشود.موجب سهم خواهی از سایر بخش -5

 

 فرم ها: -ج
( نیز برای 2( به تبصره های موجود اختصاص یافته است. فرم )1ماره )ها در دو قالب ارائه گردیده است. فرم شفرم

 تبصره های پیشنهادی جدید است. 
 

 1404در لایحه بودجه  1403ابقاء ، اصلاح و یا حذف تبصره های قانون بودجه سال  –فرم شماره یک 

 شماره تبصره ) بند یا جزء ( عنوان دستگاه اجرایی :

 اصلاح                          حذف                              پیشنهاد :  ابقاء    

 علل ابقاء ، اصلاح یا حذف : 

1- 

2- 

 

 مفاد حکم با قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت :   انطباق ندارد                                  انطباق دارد

 رنامه )به آدرس دقیق قانون برنامه اشاره شود(تبیین نحوه برقراری ارتباط و انطباق با قانون ب

 

 

 عملکرد )در قالب جدول و متن (بر اساس تکالیف مندرج ارائه شود : 

 

 متن پیشنهادی برای اصلاح :

 توجه : در متن پیشنهادی بایدها و نبایدها رعایت گردد : 

 

 

 نام و امضاء وزیر / معاون رئیس جمهور/سازمان

 زمان :  موافق                     مخالف  نظر امور بخشی سا

 علت توضیح داده شود. 
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 1404تبصره های پیشنهادی جدید برای لایحه بودجه   –فرم شماره دو 

 شماره دستگاه اجرایی : عنوان دستگاه اجرایی :

 هدف پیشنهاد: 

1- 

2- 

  سایر قوانین()اعم از ارتباط آن با مفاد برنامه هفتم توسعه و دلایل توجیهی :  

1- 

2- 

3-  
 مفاد حکم با قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت :   انطباق ندارد                                  انطباق دارد

 تبیین نحوه برقراری ارتباط و انطباق با قانون برنامه )به آدرس دقیق قانون برنامه اشاره شود(

 

 

 محل تامین اعتبار احتمالی  : 
            تسهیلات بانکی                اوراق مالی               درآمد اختصاصی              هزینه -درآمد             اعتبارات بودجه عمومی دستگاه

  بودجه شرکتی              سایر

 متن پیشنهادی:
 توجه : در متن پیشنهادی بایدها و نبایدها رعایت گردد : 

 

 و امضاء وزیر / معاون رئیس جمهور/سازمان نام

 نظر امور بخشی سازمان :  موافق                     مخالف  

 علت توضیح داده شود. 
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 ها:فرآیند ارسال و بررسی پیشنهاد -د
 های اجرایی:دستگاه 

ها لازم است پیشنهادات را صرفاً از طریق وزیر مربوطه و مل، دستگاهمطابق زمانبندی تعیین شده در بخشنامه بودجه و ضوابط و معیارهای این دستورالع 

بودن )همانند سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران( با امضاء بالاترین مقام ارائه نمایند. برای مثال جمهور و یا در صورت مستقلیا معاون رئیس

وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، نیروهای مسلح از طریق ستاد کل نیروهای مسلح ها با امضاء وزیر علوم، تحقیقات و فناوری و یا دانشگاه

 های بخشی سازمان ارسال گردد. و فیزیکی باید تکمیل و به امور WORDها به دو شکل الکترونیکی پیشنهادت خود را ارائه نمایند. فرم

ریزی ه مربوطه را از طریق سازمان مدیریت و برنامهتوانند پیشنهادات مربوط به منطقمیهای اجرایی استانی دستگاه
 ربط ارسال نمایند. ها و پیشنهادات در حیطه بخش مربوطه را از طریق وزارتخانه ذیاستان

 : سازمان برنامه و بودجه کشور 

خود  امور بخشی سازمان پس از وصول، پیشنهادات را با توجه به ضوابط و معیارهای فوق الذکر و همچنین وظایف –
ها ارائه نمایند. در صورت رد به خاطر عدم بررسی و در صورت تایید، آنرا در زمان مقرر به دبیرخانه کارگروه تبصره

رعایت ضوابط و معیارها، عدم تکمیل کامل فرم ها، یا عدم ارتباط موضوع و یا سایر موارد، دلایل رد به دستگاه ذی 
 شود.ربط منعکس می

زمان، پیشنهادهای تایید شده توسط امور و معاونت های بخشی سازمان را با ضوابط و معیارهای امور برنامه ریزی سا -
ها ارائه خواهد کرد. در صورت رد به حاکم تطبیق داده و در صورت تایید و کامل بودن فرم ها، آنرا به کارگروه تبصره

ارتباط موضوع و یا سایر موارد، پیشنهاد با ذکر خاطر عدم رعایت ضوابط و معیارها ، عدم تکمیل کامل فرم ها، یا عدم 
 دلایل رد به امور بخشی منعکس می شود.

 کارگروه تبصره ها در زمان مقرر نسبت به بررسی اقدام و نتیجه را به ستاد بودجه ارائه خواهد کرد. –

 توانند فرم را ارسال نمایند:های اجرایی که میعنوان دستگاه-هـ

 نهاد ریاست جمهوری -1

 اونت علمی و فناوری رئیس جمهور مع -2

 سازمان اداری و استخدامی کشور -3

 دیوان محاسبات کشور -4

 وزارت اطلاعات -5

 سازمان برنامه و بودجه کشور -6

 وزارت کشور -7

 وزارت امور خارجه -8

 وزارت دادگستری -9

 دادگستری جمهوری اسلامی ایران  -10

 وزارت امور اقتصادی و دارایی  -11

 حوزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسل  -12

 ستاد کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران -13
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 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  -14

 وزارت میراث فرهنگی،صنایع دستی و گردشگری  -15

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  -16

 وزارت آموزش و پرورش  -17

 وزارت ورزش و جوانان  -18

 وزات بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  -19

 بنیاد شهید و امور ایثارگران  -20

 توزارت نف  -21

 وزارت نیرو  -22

 سازمان انرژی اتمی ایران  -23

 سازمان ملی استاندارد ایران -24

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  -25

 وزارت جهاد کشاورزی  -26

 وزارت راه و شهرسازی  -27

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -28

 وزارت صنعت، معدن و تجارت  -29

 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  -30

 ی اسلامی ایرانبانك مرکزی جمهور  -31

 جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران  -32

 کمیته امداد امام خمینی )ره( -33

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی  -34

 سازمان حفاظت محیط زیست -35

 ها(ها )از طریق امور استانسازمان مدیریت و برنامه ریزی استان  -36

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پیوست شماره

 (3) 

 

دستورالعمل و فرمهای تهیه و تدوین بودجه دستگاه 

 های اجرایی
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 اجراییبودجه دستگاه های  تهیه و تنظیم دستورالعمل-پیوست شماره سه
 

 : شود می تعریف زیر شرح به رفته کار به عبارات و اصطلاحات دستورالعمل این در -1 ماده

 کشور بودجه و برنامه نسازما :سازمان -1-1

 1402( قانون بودجه سال 10( و )7جداول شماره )اجرایی موضوع  دستگاهی :اجرایی دستگاه -2-1

 تحقق برای که است فعالیتیک یا چند  از حاصل هایخروجی از ایمجموعه :اجرایی برنامه -3-1

 بالادستی اسناد در محوله وظایف یا و اجرایی هایدستگاه مصوب وظایف شرح از برگرفته کمی اهداف

 برنامه. شودمی استخراج...(   و پیشرفت ساله پنج هایبرنامه رهبری، معظم مقام ابلاغی کلی هایسیاست)

 .باشد بالادستی اسناد در شده تعریف اهداف براساس ارزیابی و گذاری هدف قابل باید اجرایی

 

 

 دستورالعملفرم های نحوه تکمیل  -2ماده

هایی که آن دستگاه های اجرایی و خروجیو تعیین برنامه اجراییدجه با محوریت دستگاه بو دستورالعملفرم های 

های ای و تملک داراییها خلاصه درآمدها، اعتبارات هزینهگردد. در این فرمموظف به انجام آنها است، تکمیل می

 گردد. درج می(لایحه بودجه 7شماره ) اجرایی و ردیف های متفرقه منتقل شده به اعتبارات جدولهای ای دستگاهسرمایه

 منابع-1

، 1402ای و مالی دستگاه اجرایی برای قطعی سال های سرمایهاطلاعات مربوط به درآمدها، واگذاری دارایی در این فرم

  گردد.به تفکیک عمومی و اختصاصی درج می 1404 سالهای  بینیو پیش 1403مصوب سال 

صندوق توسعه ی، ارز یرهذخ حسابیرین، کمک خ هدفمندی،یر، قمومی دولت از جمله )همچنین منابع خارج از بودجه ع
به تفکیک سالهای مذکور  (یمنابع )خارج از بودجه عموم یرسادر بخش  ( در این فرمی، وام خارجی و ...وام داخلی، مل

 تکمیل گردد.

 خروجی و  : اعتبارات دستگاه اجرایی برحسب برنامه اجرایی2فرم شماره 

با توجه به اینکه به موجب اسناد بالا دستی  و قوانین و مقررات لازم الاجرا، تعهدات و تکالیفی برای دولت یا دستگاه 

های اجرایی ذیربط مقرر شده و یا برای مشمولین حق ایجاد گردیده است، بودجه باید ضمن رعایت سقف منابع قابل 

تگاه های اجرایی موظفند در قالب این فرم تمامی تکالیف قانونی تحقق متضمن حداکثری تکالیف قانونی باشد، لذا دس

متضمن بار مالی اعم از هزینه ای و یا تملک دارایی های سرمایه ای را احصا و درج نموده و اولویت بندی نمایند. 

 اولویت بندی باید از معیارهای ذیل تبعیت نماید: 



پذیر، ضروری، تعهدات و تضامین ناهای اجتناببینی اعتبارات به تفکیک هزینهپیش -

بینی هایی که با پیشآور و تعیین مصادیق هزینههای الزامالزامی و سایر پرداخت

 های در نظر گرفته شده قابلیت حذف دارند.اولویت

 بینی کلیه موارد تکالیف اجرا شده قانونی )حقوق مکتسبه(پیش -

 ربط.گاه ذیهای اعلامی دستویتلبینی سایر موارد براساس اوپیش -

، پیشرفت هایلازم است در اولویت بندی اعتبارات تکالیف مندرج در قانون برنامه، قانون احکام دائمی برنامه

قوانین ، قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، 2و  1ت و الحاقات لقانون تنظیم برخی از مقررات مالی دو

دانش بنیان، قانون حمایت از معلولین و قانون حمایت از قانون جهش تولید مربوط به حمایت از ایثارگران، 

 قرار گیرد. اولویت  لید و عرضه مسکن درتو

 

 گردد. درج میو خروجی  ییاجرا در این فرم اعتبارات دستگاه اجرایی به تفکیک برنامه 

 . گردددرج  1404 های  برآورد سال ،1403، مصوب سال 1402به تفکیک عملکرد سال بایست میهمچنین مقدار  

، مصوب 1402( برای عملکرد اختصاصی، 7، متفرقه جدول 7به تفکیک منبع تامین اعتبار )عمومی جدول اعتبارات 

 گردد.مییل کمت 1404و برآورد  1403

  ینهاقلام عمده هز یکبه تفک اجراییای دستگاه اعتبارات هزینه :3فرم شماره 

و برای منابع مختلف تامین اعتبار )عمومی  ینهاقلام عمده هزبه تفکیک  راییاجای دستگاه در این فرم اعتبارات هزینه

، مصوب سال 1402عملکرد سال  برای مبلغگردد. همچنین مقدار و درج می( اختصاصی، 7، متفرقه جدول 7جدول 

 شود.درج می 1404 های  و برآورد سال 1403

 ار گیرد:در هنگام تکمیل این فرم نکات ضروری زیر مورد توجه قر

کارکنان  :منعقده( و حقوق بازنشستگان یقراردادها /ینیمستمرکارکنان )احکام کارگز یایحقوق و مزا -1

کارکنان حوزه سلامت براساس قانون مربوط به خدمت  ی،)مشخص(، کارگر ینقرارداد کارمع یمانی،پ ی،رسم

ط و مقررات مربوط به موجب که بر اساس ضواب یکارکنان سایر و ـ 137۵ مصوب – یراپزشکانپزشکان و پ

بازنشستگان و حقوق  شوند،یم یرفتهبه خدمت پذ ییاجرادستگاه یکدار در  یتقرارداد مقام صلاح یاحکم 

 .باشندمی شهدا ینحالت اشتغال جانبازان و والد

 یمانکاریپ یهاطرف قرارداد با شرکت یشرکت یروهایحقوق و دستمزد ن : یروهان یرحقوق و دستمزد سا -2

)سرباز(، یهامر ،یسالتدرپاره وقت، حق/یساعت یروهاین ی،خدمات کشور یریت( قانون مد17ضوع ماده )مو



را به  یو ... که خدمات دولت یآموزش یغی،و تبل ینید ی،حقوق کارکنان مؤسسات فرهنگ ی،افتخار یاعضا

 .دباشنیری میبکارگ ینعناو یرو سا کنندیم یهخدمات ارا یدو خر سپاریصورت برون

که طبق  یمستمر یرغ یایها و مزاهرگونه پرداخت اعم از فوق العاده یرمستمر :غ یپرسنل یهاپرداخت -3

و  یآموزش و پرورش و آموزش عال یسالتدرگردد، اضافه کار، حق یو مقررات مربوط پرداخت م ینقوان

 یرفاه یهاکمک یالیرو معادل  یهرگونه پاداش و هرگونه پرداخت نقد ی،کارانه گروه پزشک یق،التحقحق

 باشد.ارکنان میبه ک یرنقدیغ

 یروهایخوراک، پوشاک و سوخت ن یان،زندان یبهداشت و غذا هایینههز یر :اجتناب ناپذ هایینههز -4

مناطق محروم،  یروزآموزان مدارس شبانهدانشجو و دانش ی،و نگهبان یفتسرباز و کادر ش یمسلح، غذا

بخش  هایینهو ارتقاء پوشش تحصیلی مناطق محروم، هز یتو حما آموزیکمک به تامین سرانه دانش

 یمارانکمک به ب ی،عادلانه به خدمات بهداشت یدسترس ،یرخشکدارو و ش یارانه) بهداشت و درمان

درمان  یلیتکم یمهب ی،ورزش هاییونفدراس ینهکمک هز ی،واکسن دامپزشک هایینهالعلاج و ...(، هزصعب

 یحق پرستار یستی،امداد و بهز یتهکم یانمددجو یمستمر یون،طلاب و روحان یمستمرو  یمهب یثارگران،ا

 یرحالت اشتغال و سا یررزمندگان معسر و حقوق جانبازان معسر غ یشتشهدا، کمک مع ینو والد جانبازان

 باشد.می سازمان برنامه و بودجه کشور ییدبا تا هاینهاقلام هز

 یداخل یهاوام ی،صندوق توسعه مل ی،ارز یرهصندوق ذخ  یرین،اعتبارات از محل کمک خ : ها ینههز یرسا -۵

 .باشد یم یو ...که خارج از بودجه عموم یو خارج

 

 اقلام و فصول هزینه برحسب  اجراییای دستگاه اعتبارات هزینه : 4فرم شماره 
، 7، متفرقه جدول 7)عمومی جدول تامین اعتبار  های اجرایی به تفکیک منبعای برنامهدر این فرم، اعتبارات هزینه

گردد. درج می 1404 های  و برآورد سال 1403مصوب سال  ،1402عملکرد سال  و فصول هزینه برایاختصاصی( 

 فصول هزینه به شرح زیر است. 

 جبران خدمت کارکنان - فصل اول

   خدمات استفاده از کالاها و - فصل دوم 

 ثابت هاییهمصرف سرما – فصل سوم 
 سود - فصل چهارم 

 یارانه - فصل پنجم 
 بلاعوض یهاکمک - فصل ششم 

 یاجتماع یایمزا - فصل هفتم
 هاینههز یرسا - فصل هشتم 

 قلم عمده هزینه عبارت است از:
 مستمرکارکنان و بازنشستگان، یایحقوق و مزا -1



 یروها،ن یرحقوق و دستمزد سا -2

 یرمستمر،غ یپرسنل یهاپرداخت -3

 و  یراجتناب ناپذ ایهینههز -4

 هاینههز یرسا -۵

 

و  یو خارج یداخل یهاوام ی،صندوق توسعه مل ی،ارز یرهصندوق ذخ  یرین،اعتبارات از محل کمک خ ،یرر ستون ساد
 .گرددیباشد درج م یم ی...که خارج از بودجه عموم

 

 یهادستگاه یرسا /یبه ادارات کل استان ییدستگاه اجرا یا ینهاعتبارات هز یعتوز: 5فرم شماره 

 یم( قانون تنظ80و ماده ) ی( قانون محاسبات عموم75، موضوع ماده ) ییاجرا

شود که بخشی از اعتبارات خود را به ادارات کل یا واحدهای اسـتانی خـود هایی تکمیل میاین فرم صرفاً برای دستگاه

ت. اعتبارات بـه تفکیـک محـل تـامین اعتبـار های اجرایی الزامی نیسدهند و تکمیل آن برای تمامی دستگاهانتقال می

 تکمیل شود.، اختصاصی(7، متفرقه جدول 7)عمومی جدول 

و  یو خارج یداخل یهاوام ی،صندوق توسعه مل ی،ارز یرهصندوق ذخ  یرین،اعتبارات از محل کمک خ یر،ر ستون ساد

 .گرددیباشد درج م یم ی...که خارج از بودجه عموم

 مجاز به توزیع استانی اعتبارات خود نیست. اجراییفرم، دستگاه  در صورت عدم تکمیل این

 یستاد و ادارات کل استان یکبه تفک ییدستگاه اجرا یا ینهاعتبارات هز :6فرم شماره 

)عمـومی اعتبارات به تفکیک محل تامین اعتبار  اعتبارات هر برنامه را بصورت استانیاین فرم دستگاه های اجرایی  در 

 یـرهصـندوق ذخ  یـرین،اعتبارات از محل کمک خ یر،ر ستون ساد .توزیع نمایند ، اختصاصی(7رقه جدول ، متف7جدول 

 .گرددیباشد درج م یم یو ...که خارج از بودجه عموم یو خارج یداخل یهاوام ی،صندوق توسعه مل ی،ارز

 باشند.دستگاههای مشمول این فرم به شرح جدول ذیل می

 

 شماره طبقه بندی
 ن دستگاه اجراییعنوا

 سازمان برنامه و بودجه کشور 102500

 ثبت احوال 105500

 ثبت اسناد 108500

 حج و زیارت 109600

 امور مالیاتی 110100

 گمرک 110500

 آموزش فنی و حرفه ای 112600

 آموزش و پرورش 127503

 دانشگاه فرهنگیان 127750

 آموزش و پرورش استثنایی 127800



 یاد شهید و امور ایثارگرانبن 131600

 سازمان حفاظت محیط زیست 140000

 سازمان تعاون روستایی 200100

 کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان 284000

 نیروی انتظامی 106000

 قوه قضاییه 108100

 صندوق بازنشستگی کشوری 104100

 صدا و سیما 283500

 دیوان محاسبات 101510

 

 اجراییای دستگاه تملک دارایی سرمایه طرحاعتبارات خلاصه  :7فرم شماره 

 

کل کشور تعیین  1403همانند عنوان درج شده در پیوست شماره یک قانون بودجه سال :  عنوان و شماره طرح -

ماره امکان تغییر شماره طرح وجود دارد که در آن صورت ش اجراییهای های دستگاه. با توجه به بازبینی برنامهشودمی

 گردد.طرح جدید درج می

 .گرددموجود در سامانه جامع بودجه درج میپایه اطلاعات  مطابق با :اجراییبندی دستگاه عنوان و شماره طبقه -

 باشد. دست اجرا می های خاتمه یافته و درشامل طرحهای طرح: تعداد کل پروژه -

این تاریخ بیانگر شروع و خاتمه طرح است ین پروژه: بینی تاریخ خاتمه آخرتاریخ شروع اولین پروژه و پیش -

 شود. تعیین شده درج می که براساس سال و در محل

های طرح طی سالهای مختلف برحسب عملکرد و پرداختی سالهای سرجمع اعتبارات تمام پروژهاعتبارات طرح :  -

یلات، تسهی، منابع داخلی و سایر منابع )صاختصا،(، 7متفرقه جدول ، 7جدول  یعمومبه تفکیک بودجه عمومی )گذشته 

 و ...(  اوراق مشارکت

عیناً در این محل درج  1403همانند عناوین درج شده در پیوست شماره یک قانون بودجه سال اهداف کمی طرح:  -

 شود.می

کل کشور  1403همانند مقادیر مندرج در پیوست شماره یک قانون بودجه سال مقدار، واحد و هزینه واحد طرح :  -

 شود.عیناً در این محل درج می

در این قسمت، میانگین وزنی پیشرفت فیزیکی طرح در برنامه میانگین وزنی پیشرفت فیزیکی طرح )درصد( :  -

بینی نیل به اهداف تعیین شده در دوران برنامه چهارم و ماقبل آن، دوران برنامه پنجم و میزان تحقق و همچنین، پیش

موجود در سامانه جامع پایه اطلاعات  مطابق باکه قسمتی از مقدار کل را تشکیل خواهد داد،  ،بعد هایششم و سال



بدیهی است که جمع ردیفی ستونهای سالهای برنامه چهارم و ماقبل آن، برنامه پنجم و پیش بینی  .گرددبودجه درج می

 .شد( با100های بعد باید برابر صد )تحقق در دوران برنامه ششم و سال

درصورتی که بر اساس قوانین و مقررات، تعهدات و تکالیفی برای دولت،ساازمان :8فرم شماره 

برنامه و بودجه و دستگاه های اجرایی ذی ربط و یا ایجاد حق برای مشمولین خاص لحاا  شاده 

باشد و این تکلیف خارج از حوزه قوانین بالادستی منشا تنظیم برنامه هاای عملیااتی دوساالانه و 

لازم اسات دساتگاه اجرایای ، باشد  فوق الذکر( 2)مندرج در جدول شمارهبودجه دستگاه اجرایی

نماید.در این فرم مستند قاانونی ایجااد تکلیاف و محال اقدام ( 8نسبت به تکمیل جدول شماره )

)مصوب( و برآورد اعتبار ماورد نیااز بارای ساالهای 1403)عملکرد(، 1402تامین اعتبار سالهای 

قانون  7باید تکمیل نماید.این اعتبارات به تفکیک منبع تامین اعتبار شامل عمومی جدول را  1404

 ، اختصاصی و سایر منابع تامین اعتبار باید تکمیل شود.9و  7بودجه، متفرقه های جداول 

موضوعات مندرج در این جدول را اولویت گذاری نماید تاا باا لحاا  دستگاه اجرایی موظف است 

انجاااام شاااده ماااورد اقااادام قااارار گیااارد یحاااه و اولویااات بنااادیساااقف مناااابع لا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سایراختصاصیعمومیسایراختصاصیعمومیسایراختصاصیعمومی

عنوان 1شماره 1

عنوان 2شماره 2

--

قیر

هدفمندی

کمک خیرین

حساب ذخیره ارزی

صندوق توسعه ملی

استفاده از انواع اوراق مالی اسلامی

تسهیلات بانکی و استفاده از وام های داخلی

استفاده از وام های خارجی

درآمد شرکت های دولتی

دارایی های جاری)ذخایر و اندوخته ها و...(

تسهیلات بانکی
سایر وام های داخلی

وام خارجی
سایر دریافت ها

جذب سرمایه گذاری خارجی
مشارکت عمومی و خصوصی

جمع
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سایر منابع )خارج از بودجه عمومی(

مصوب 1403

فرم شماره )1(-منابع دستگاه های اجرایی تابعه به تفکیک درآمدها، واگذاری دارایی های سرمایه ای و مالی و سایر

منابع بودجه عمومی )درآمدها، واگذاریی دارایی های سرمایه ای و مالی(

جمع

جمـــــــع کل

پیش بینی 1404 شماره 

طبقه بندی منبع

عنوان درآمدها، واگذاری دارایی های 

سرمایه ای و مالی

قطعی 1402
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سنجهبرنامه اجرایی

عنوانخروجی 1

عنوانخروجی 2

سنجهبرنامه اجرایی2

سنجهبرنامه اجرایی

عنوانخروجی 1

عنوانخروجی 2

عنوانخروجی

فرم شماره)2(: اعتبارات  هزینه ای دستگاه اجرایی بر حسب برنامه کلان و اجرایی

جماااااااااع

ان
نو

ع

برآورد 1404مصوب 1403عملکرد 1402شاخص ارزیابی عملکرد

هزینه‌ایهزینه ای

ی
ند

قه ب
طب

ره 
شما

هزینه ایمقدار

برنامه 

اجرایی/خروجی



 

 

 

 «مبالغ به میلیون ریال »

مبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعداد

عمومی جدول 7

متفرقه جدول 7

اختصاصی

جمع

عمومی جدول 7

متفرقه جدول 7

اختصاصی

جمع

عمومی جدول 7

متفرقه جدول 7

اختصاصی

جمع

عمومی جدول 7

متفرقه جدول 7

اختصاصی

جمع

عمومی جدول 7

متفرقه جدول 7

اختصاصی

جمع

عمومی جدول 7

متفرقه جدول 7

اختصاصی

جمع

هرگونه پرداخت اعم از فوق العاده ها و مزایای غیرمستمری که طبق قوانین و مقررات مربوط پرداخت می گردد، اضافه کار، حق التدریس آموزش و پرورش و آموزش عالی و حق التحقیق، کارانه گروه پزشکی، هر گونه پاداش و هر گونه پرداخت نقدی و   :)3(

معادل ریالی کمک های رفاهی غیر نقدی به کارکنان.

هزینه های بهداشت و غذای زندانیان، خوراک، پوشاک و سوخت نیروهای مسلح، غذای سرباز و کادر شیفت و نگهبانی، دانشجو و دانش آموزان مدارس شبانه روزی مناطق محروم، کمک به تامین سرانه دانش  آموزی و حمایت و ارتقا پوشش تحصیلی   :)4(

مناطق محروم، هزنه های بخش بهداشت و درمان)یارانه دارو و شیر خشک، دسترسی عادلانه به خدمات بهداشتی، کمک به بیماران صعب العلاج و...( هزینه های واکسن دامپزشکی، کمک هزینه فدارسیون های ورزشی، بیمه تکمیلی درمان ایثارگران، بیمه و 

مستمری طلاب و روحانیون، مستمری مددجویان کمیته امداد و بهزیستی، حق پرستاری جانبازان و والدین شهدا، کمک معیشت رزمندگان معسر و حقوق جانبازان معسر غیر حالت اشتغال و سایر اقلام هزینه ها با تایید سازمان برنامه و بودجه.

حقوق و مزایای مستمر کارکنان )احکام کارگزینی / قرارادادهای منعقده( و حقوق بازنشستگان )1(

حقوق و دستمزد سایر نیروها )2(

جمع

)1(: کارکنان رسمی، پیمانی، قرارداد کار معین)مشخص(، کارگری، کارکنان حوزه سلامت بر اساس قانون مربوط به خدمت پزشکان و پیراپزشکان - مصوب 1357 و سایر کارکنانی که بر اساس ضوابط و مقررات مربوط به موجب حکم یا قرارداد مقام 

صلاحیت دار در یک دستگاه اجرایی به خدمت پذیرفته می شوند، بازنشستگان و حقوق حالت اشتغال جانبازان و والدین شهدا.

)2(: حقوق و دستمزد نیروهای شرکتی طرف قرارداد با شرکت های پیمانکاری موضوع ماده )17(  قانون مدیریت خدمات کشوری، نیروهای ساعتی/ پاره وقت، حق التدریس، امریه)سرباز(، اعضای افتخاری، حقوق کارکنان موسسات فرهنگی، دینی و تبلیغی، 

آموزشی و ... که خدمات دولتی را به صورت برون سپاری خرید خدمات ارائه می کنند و سایر عناوین بکارگیری.

فرم شماره)3(: اعتبارات هزینه ای به تفکیک اقلام عمده هزینه

منبع تامین اعتبارعنوان
برآورد 1404مصوب 1403عملکرد 1402

پرداخت های پرسنلی غیر مستمر)3(

هزینه های اجتناب ناپذیر)4(

سایر هزینه ها
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شمارهشماره 

طبقه بندیطبقه بندی
عمومی 

جدول 7

متفرقه 

جدول 7
جمعاختصاصی

عمومی 

جدول 7

متفرقه 

جدول 7
جمعاختصاصی

عمومی 

جدول 7

متفرقه 

جدول 7
جمعاختصاصی

جبران خدمت کارکنان100002100000

 حقوق و دستمزد101002110000

حقوق و دستمزد نقدی2111000

حقوق ثابت/ مبنا کارکنان رسمی و پیمانی2111001

حقوق ثابت نیروهای قراردادی2111002

حقوق ثابت کارکنان ضریب کا2111003

حقوق ثابت کارکنان طرحی2111004

حقوق اعضای شورای رقابت و تجدید نظر2111005

102002111006
مزایای عملکردی موضوع ماده )2( آیین نامه 

تشویقی اعضای شورای رقابت

2111007
دیون و تعهدات نقدی مربوط به مابه التفاوت 

اجرای احکام پرسنلی

ترمیم حقوق 21110081401

حقوق و دستمزد کارگران مشمول قانون کار2111009

2111010
حقوق و دستمزد مامورین شاغل در دستگاه های 

اجرایی

2111011
حقوق و دستمزد محافظین شاغل در دستگاه‌های 

اجرایی

2111012
حقوق و دستمزد سربازان وظیفه شاغل در 

دستگاه‌های اجرایی

2111013
پرداختی به معلمان رسمی آموزش و پرورش بابت 

اجرای فعالیت های سواد آموزی

حقوق و دستمزد غیرنقدی2112000

کمک هزینه مهدکودک- غیرنقدی2112002

2112003
دیون و تعهدات مربوط به کمک هزینه مهدکودک 

- غیرنقدی

کمک رفاهی غیر نقدی نیروهای قراردادی2112004

کمک رفاهی غیرنقدی محافظین2112005

کمک رفاهی غیرنقدی مامورین2112006

2112007
سایر کمکهای رفاهی غیرنقدی کارمندان رسمی و 

پیمانی

کمک رفاهی غیرنقدی مدیران استانی2112008

حق بیمه اجتماعی واقعی کارفرما2121000

)mporg.ir( قانون بودجه سال 1402 با عنوان طبقه بندی اقلام هزینه 14030431- در سایت سازمان برنامه و بودجه به آدرس )اصلاح طبقه بندی هزینه های اقتصادی موضوع جز )2( بند ک تبصره )2 

قلم عمده

هزینه )**(

)**(: حقوق و مزایای مستمر کارکنان و بازنشستگان، 2- حقوق و دستمزد سایر نیروها، 3- پرداخت های پرسنلی غیر مستمر، 4- هزینه های اجتناب ناپذیر و 4- سایر هزینه ها

)*(: منابع شرکت های دولتی، استفاده از صندوق توسعه ملی، قراردادهای مشارکتی، استفاده از انواع اوراق مالی اسلامی، تسهیلات بانکی و استفاده از وام های خارجی، استفاده از وام های خارجی

فرم شماره)4(: اعتبارات هزینه ای دستگاه اجرایی بر حسب فصول و اقلام هزینه

برآورد 1404
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 مقدمه 

افزایش کارایی، اثربخشی و بهره امروزه فرآیندهای تصمیم گیری بر اصول ارایه خدمات با کیفیت بالاتر، پاسخگویی، شفافیت عملکرد، 

ریزی مبتنی بر عملکرد منابع را بر مبنای تحقق اهداف سنجش پذیر تخصیص می دهد و وری و کاهش هزینه ها استوار است. بودجه

 ریزی برنامه ای اضافه می کند.صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی را به بودجه

 محصولات/ خدمات تولید و ارایه و در راستای سازمانی واحدهای عملکرد مبنای بر اعتبارات ،مبتنی بر عملکرد ریزی نظام بودجه در

 انجام برای منابع مصرف نحوه در شفافیت سمت افزایش به سازمان ها ترتیب بدین و می یابد تخصیص پیامدها به دستیابی یا و

 .یابند سوق می بیشتر پاسخگویی نیز و ها استراتژی و اهداف به دستیابی و ها خروجی تولید ها،فعالیت

 اعتبارات بین ارتباط که سازوکارهایی و روشها: از است عبارت مبتنی بر عملکرد تعریف صندوق بین المللی پول، بودجه ریزی اساس بر

 سازد.  می تقویت عملکردی بکارگیری اطلاعات طریق آنها از پیامدهای و ها خروجی با را اجرایی های دستگاه به یافته تخصیص

ی آن تخصیص و خروجی هافعالیت،در قبال ارزیابی شاخص های عملکرد برنامه ها  ریزی مبتنی بر عملکرد، اعتبارات هر سازماندر بودجه

 . شود انجام می شده تعیین پیش از مبنای اهداف بر عملکرد ارزیابی همواره است می یابد. بدیهی

زیادی دارد که از جمله آن می توان به افزایش پاسخگویی مدیران دستگاه های اجرایی بر مبنای ریزی مبتنی بر عملکرد مزایای بودجه

عملکرد، تاکید بر دستیابی به نتایج مورد انتظار با بیشترین میزان صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی، تسهیل نظارت بر اجرای بودجه و 

 بهبود نحوه تخصیص منابع اشاره کرد.

 مبتنی بر عملکرد ریزی بودجه نظاممراحل اجرای 

عملکرد قابل توجه است  مدیریت یابی وسالانه(، هزینه مبتنی بر عملکرد سه عنصر برنامه ریزی)تهیه برنامه ریزی بودجه در اجرای نظام

  . 

ستند و به منظور کارکرد علاوه بر سه عنصر فوق، نظام انگیزشی، نظام پاسخگویی و مدیریت تغییر نیز به عناصر توانمند ساز معروف ه

 هرچه بهتر سه عنصر اولیه به آنها اضافه می شوند.

 ریزی مبتنی بر عملکرد به شرح زیر است :اهداف نهایی از اجرای بودجه 

 محوری و نتایج  غییر رویکرد از ورودی محوری و تاکید بر ورودی ها و منابع به خروجیت 

  برقراری ارتباط شفاف میان منابع ثبت شده و خروجی ها 

 اقتصادی و مدیریت عملکرد سازمانی یتبدیل اسناد بودجه به ابزاری برای برنامه ریز 

  اختصاص اعتبارات بودجه ای در ازای ارائه ی خدمات مطلوب تر به جای صرف منابع بیشتر 

  و اجرای نظام انگیزشی با هزینه کمتر، کمیت و کیفیت بالاترافزایش انگیزه مدیران و کارکنان برای ارائه خدمات  

  متناسب سازی اختیارات و مسئولیت های مدیران 

  استاندارد سازي خدمات از طريق شناسايي شيوه ها ي برتر ارائه خدمات و ترويج وتامين آنها 



 

 

 

 

 

 بخش اول  

 تعاریف و مفاهیم
 



 

 

 تعاریف و مفاهیم -1    

 کار با معانی مشخص شده به شرح زیر به یتعاریف و مفاهیمسه دستورالعمل برنامه سالانه، هزینه یابی و مدیریت عملکرد، در 
 رفته است:

 
 :  یدستگاه اصل .1

نظارت و  ی،هماهنگ ی،راهبر ی،بخش یبرنامه ها یماست طرف توافق سازمان برنامه و بودجه کشور که تنظ دستگاهی
 صلاح را بر عهده دارد. یبه مراجع ذ ییپاسخگو

 
  تابعه : ییدستگاه اجرا .2

را بر عهده  یاستگذارمورد توافق سازمان و دستگاه س یبرنامه ها یاجرا یفهاست که براساس قانون وظ ییاجرا دستگاه
 دارد.

 

 (برنامه کلان) اهداف کلی .3

بینی و عملیات اجرایی برنامه در بالادسدددتی پیشهای ریزی در برنامهبه مجموعه مقاصدددد و منظورهایی که در جریان برنامه

شددود و باید قابلیت کمی شددود. این برنامه ها در سددطت دسددتگاه اصددلی تدوین میگردد، گفته میجهت نیل به آنها تنظیم می

 .کردن را داشته باشد

 
  (یی)اجرایاتیبرنامه عمل  .4

صول  یطرح ها و خروج یا مجموعه ست که ییخدمات نها یاها )مح ست یبرا( ا ( یکلان )اهداف کل یبه برنامه ها یابید

 یآنها در سددطت دسددتگاهها یمال ینمشددخص، و برآورد منابع لازم و نحوه ت م یبندبرنامه، با زمان یو تحقق اهداف کم

 شود. یم ینتابعه تدو ییاجرا

 طرح .5

سرمایه ساس مطالعات طرح تملک دارایی  ست که برا صادیای، مجموعه عملیات و خدمات مشخصی ا د توجیهی فنی، اقت

نماید. هر مالی و اجتماعی و در قالب مراحل مختلف، تحقق اهداف معینی را با اعتبار مشدددخص و در زمان معین دنبال می

 شود که مکمل یکدیگرند.طرح از یک یا چند پروژه مرتبط تشکیل می

 خروجی  .6

 یکه صرفاً در دستگاهها یمجموعه اقدامات ت،یچند فعال یا یکحاصل از انجام  ییخدمت نها یاهمان محصول  یخروج

 یدتول یدولت برا یو کمک ها هایتحما یرد،گ یو نظارت( انجام م یاستگذاریس ی،)راهبریذات یفاجام وظا یبرا یتیحاکم



 

 

 یهارا یرز هاییژگیبا و ییاست که توسط دستگاه اجرا پذیر یباز اقشار اس یاجتماع هاییتخدمت و حما یامحصول 

 :گرددیم

 شوند. ییاجرا یهامنجر به تحقق اهداف برنامه یدبا هاخروجی -

 سنجه قابل شمارش است. یو دارا یریقابل اندازه گ یر،پذ کمیت -

 است. ییدستگاه اجرا یانجام شده در ساختار سازمان یطرح ها یا هایتفعال یممستق نتیجه -

 گردد. یم یفتعر یله در اسناد فرادستمحو یفو با وظا ییو اهداف دستگاه اجرا یفشرح وظا براساس -

 گردد. ی( میحقوق /یقی)حق یینفعان خارج از دستگاه اجرا یذ تحویل -

 فعالیت  .7

در جهت نیل به هدف معین  ) خروجی(خدمتارایه فعالیت عبارت است از یک سلسله اقدامات مشخص که برای تولید کالا یا 

 گیرد. که در چارچوب برنامه انجام می

 مانند،برگزاری همایش و سمینار های مرتبط با برنامه های درسی،توسعه و ترویج فرهنگ مالیات،بیمه دام و طیور.

 زیر فعالیت .8

شود. یک سلسله اقدامات مشخص است،که برای تولید کالا و عرضه خدمت توسط مراکز فعالیت در چارچوب برنامه انجام می 

 شوند.های اجرایی تعریف میمصوب دستگاههای ها، در چارچوب فعالیتزیر فعالیت

 سنجه عملکرد .9

 دوره،-تعداد برنامه آموز،دانش تعداد مانند:است.  و خروجیررسی میزان تحقق هدف کمی برنامه معیاری اندازه پذیر برای ب

 نسبت هزینه به وصول مالیات،میزان خود اظهاری مالیاتی،هزار واحد دامی.

 ف کمیاهدا .10

و براساس آنها  شوندیم یین( تعیتحقق برنامه کلان) اهداف کل یو برا یگذارهدف ی،کم یهاکه براساس شاخص یاهداف

اهداف با توجه  ینتوجه کرد ا یدبا یاهداف کم یین. در تعگرددیو در طول دوره اجرا مشخص م ینمطلوب در زمان مع یتوضع

 .شود ینتدو یگرد یکلان از سو یهابرنامه یکل یشناسیبسو و آس یکعملکرد گذشته از  یقدق یلبه تحل

   وضعیت مطلوب نشانگر/  عملکرد یابیارز شاخص .11

گیری میزان تحقق اهداف کمی و برنامه های کلان در سطت دستگاههای اصلی تعریف و مورد معیاری برای سنجش و اندازه

 گیرد.استفاده قرار می

 

 

 



 

 

 واحد مجری  .12

دستگاه اجرایی  یک یا چند خروجیه است که تامین، تولید و ارائواحد سازمانی در دستگاه اجرایی اعم از ستادی و غیر ستادی 

به ذینفع خارجی ( )محصول یا خدمته خروجی فرآیند از درخواست اولیه تا ارائ تمام مراحلیعنی را از آغاز تا پایان بر عهده دارد 

 های زیر است:شود و دارای ویژگید انجام میدر آن واحدستگاه اجرایی، 

 ر نظر مستقیم رییس دستگاه اجرایی است.در ساختار سازمانی مصوب دستگاه اجرایی و ترجیحاً زی 

 امکان واپایش )کنترل( نتیجه و محصول در آن واحد با تفکیک از ای که دارای ماهیت عملیاتی مستقل است به گونه

 د.سایر واحدها وجود داشته باش

  تمام شده در آن واحد وجود داشته باشد. بهایامکان افزایش بهره وری از طریق اداره به شیوه 

  امکان تفویض اختیارات مدیریتی متناسب برای اداره آن واحد، به مدیر آن به لحاظ قانونی و عملیاتی وجود داشته

 باشد.

و با  اجراییدستگاه  با توجه به ساختار و فرآیندهایو الذکر های فوقشناسایی و تعیین واحدهای مجری بر اساس ویژگی 

  گیرد.ربط انجام میمسئولیت رییس دستگاه ذی

 عملکردی نامهتفاهم .13

های قابل تامین، تولید است خروجی در سطوح استانی یا ستادی مجری واحد مدیرو  اجرایی دستگاه مقام بالاترین میان توافق مورد سند

 گردد.تفاهم میشده خروجی و تعهدات طرفین در آن و ارایه، قیمت تمام

 مرکز فعالیت   .14

 .باشدمیها واحدهای سازمانی در ساختار سازمانی مورد عمل دستگاه اجرایی است که محل وقوع فعالیت 

برگزاری مسابقات "زارت ورزش و جوانان که متصدی انجام فعالیت در ساختار سازمانی و "دفتر توسعه ورزش همگانی"مانند  

 می باشد. "توسعه ورزش همگانی"ذیل برنامه  "ورزشی

 اقلام هزینه  .15

 پیوست بخشنامه بودجه می باشد. مواد هزینه مندرج در دستورالعمل طبقه بندی اقتصادی هزینه ها، ریزاقلام هزینه شامل  

 هزینه های مستقیم .16

 مشخص می باشند.  فعالیتمرکز اقلام هزینه ای است که قابل ردیابی به یک  

 هزینه های غیر مستقیم .17

  مشترک هستند. یتفعالمرکز نمی باشند بلکه بین چندین  مراکز هزینهاقلام هزینه ای است که قابل ردیابی به یکایک  

 



 

 

 محرک هزینه  .18

را در یک رابطه علی و ب هزینه ها توسط مراکز فعالیت عامل یا ترکیبی از عوامل تحریک کننده هزینه است که میزان جذ 

، تعداد کارکنان"ها بکار برده می شود. مانند ها به مراکز فعالیتمعلولی نشان می دهد و به عنوان مبنایی برای انتساب هزینه

. محرک های هزینه به عنوان شاخص های مدیریت هزینه نیز مورد استفاده قرار می و ... روتعداد خود، متراژ فضای اشغال شده

 گیرند.

 انتساب هزینه .19

با  (اصلی و پشتیبانی) فعالیتبه مراکز و ارتباط دادن آن  عبارت است از شناسایی و ردیابی هزینه های مستقیم و غیرمستقیم  

 سنجی و استانداردهای حسابداری بخش عمومی.زمانهای استاندارد کارسنجی و استفاده از مدل

 خروجی  تمام شده قیمت  .20

 هر واحد خروجی )محصول/خدمت( است.ه تولید و ارایهای واقعی هزینه مجموع 

های تعمیر و نگهداری، های مصرفی و هزینههای پرسنلی، هزینهباید علاوه بر هزینهها خروجی شدهدر محاسبه قیمت تمام

 ای نظیر ساختمانها و تجهیزات نیز محاسبه و لحاظ گردد.اموال و سرمایه هایهزینه

 

 پرداخت های انتقالی  .21

گیرد بلکه برای انجام انجام نمی )در واحد مجری/واحد فعالیت( دستگاه اجراییتوسط هایی است که مستقیما ها/ هزینهپرداخت

های دیگر )دولتی یا و در مقابل دریافت خروجی یا به عنوان کمک به تولید یا ارایه خروجی در بخش دستگاه اجراییوظایف 

 یابد.های اجتماعی به خارج از دستگاه انتقال میغیر دولتی( و یا حمایت

های حمایتی )کمک معیشت، مستمری، پرداختبلاعوض،  هایبه عنوان مثال اعتبارات انتقالی به استان یا واحدهای تابعه، کمک

 و ... هایارانهکمک های رفاهی به گروه های خاص آسیب پذیر و ...(، 

 شود.گردد بلکه به سرجمع هزینه برنامه مورد نظر اضافه میاین پرداخت ها در قیمت تمام شده فعالیت ها لحاظ نمی

  ها برنامه هزینه .22

 .مربوط به برنامه ها می باشد "پرداخت های انتقالی"ذیل برنامه ها بعلاوه  فعالیت هایکل  تمام شده بهایحاصل جمع 

  مديريت عملکرد .23

ها، ارایه آوری و تحلیل دادهگیری، جمعفرایندی است که با تبدیل اهداف راهبردی دستگاه اجرایی به معیارهای قابل اندازه 

آن در حوزه های مختلف ازجمله بودجه ریزی، به بهبود  گزارش عملکرد و بازنگری اطلاعات عملکرد و به کارگیری نتایج

 .انجامدعملکرد سازمان می

 



 

 

 

 اقتصاديصرفه   .24

ب. صرفه اقتصادی رابطه منابع با مناس تیفیکحفظ با منابع از استفادهتامین و  نهزیه کاهش هتدر ج تلاش از است عبارت 

ورودی های دستگاه اجرایی را ارزیابی می کند. مهمترین ورودی ها شامل نیروی کار، ساختمان و تاسیسات، لوازم و اثاثیه ، 

 تجهیزات، امکانات و ذخایر می شوند. 

 کارایی .25

در بررسی کارایی استفاده مفید و بهینه از منابع مد نظر است. به عبارت دیگر عملیات کارا آن است که با استفاده از روش های بهینه،  

رابطه ورودی به خروجی برنامه و فعالیت ها را تحلیل حداکثر بازده)ستانده( را با صرف حداقل منابع )داده( تامین کند. در واقع کارایی 

های سازمانی در ارائه بی می کند. با توجه به آنکه بیشتر خروجی های دولت خدمات است، خروجی ها بر برنامه و فعالیتو ارزیا

 کردن یک کالا یا خدمت خاص تمرکز دارند. 

  اثربخشی .26

 اثربخشی به معنای حصول اطمینان از مطابقت نتایج حاصل از هر فعالیت با نتایج مورد انتظار است.

 نتیجه و تاثیر برنامه بر میزان تحقق اهداف را ارزیابی می کند.  اثربخشی

 شاخص عملکرد  .27

 .رانشان میدهد موضوعشاخص راهنمایی است که درکمترین زمان ماهیت وهویت وجودی یک  

عملکرد  یابیدر ارز یتواندشود و م یمحسوب م یاتیریزی عملبودجه یاز الزامات اساس یکیعملکرد  یشاخص ها وجود

قرار تاس یندعملکرد در فرا یو شاخص ها یتکند. اهم یفاا ینقش اساس یابد یکه بودجه به آن ها اختصاص م ییهافعالیت

 یادار یواحد ها یتبرنامه، هدا یریتمد ینهدر زم یریگ یمتصم یبرا یتوانشاخص ها م یناست که از ا یندر ا یاتیبودجه عمل

  جست. ههربرنامه ب یدستاورد ها یابیو ارز

شاخص واقعی راهنمای مدیریت بهتر را فراهم میکند. امکان است و  شاخص عنصری جدایی ناپذیر از یک سیستم پاسخگو

 .دنکن ارزیابیرا  پیشرفت برنامه ها وسیاست ها است کهبرای تصمیم گیران مسیر ارتقاء و فراهم کننده فرصت 

را برای رسیدن به هدفشان  ها باید مسیرحرکت سازمانن می شود و شاخص ها درراستای برنامه استراتژیک سازمان تدوی

 .یفیت شاخص ها از کمیت آن ها مهمتر است. کمشخص کند

نیز جمع آوری اطلاعات جهت محاسبه شاخص ها و  صاحبان فرایند حضورداشته باشند می بایست درهنگام تدوین شاخص ها

 شود. باید ازطریق صاحبان فرایند انجام

روند ها و دگرگونی ی از تصویرهستند که در یک مقطع زمانی  عملکردابزاری جهت شناخت دقیق تر  عملکردی هایشاخص

کنندة تغییر نسبی یک متغیر در مشخصشاخص  به عبارت دیگر .طی دوره های مشخص نشان می دهند عملکرد راهای 



 

 

شود تا تغییرات نسبت به آن مورد بررسی قرار فته میپایه در نظر گر . یک زمان به عنوان زماناستفاصلة زمانی دو تاریخ 

  گیرد.

 .شاخص های عملکرد به دو دسته شاخص های  پایش عملکرد و شاخص های ارزیابی عملکرد تقسیم می گردند

 شاخص های پایش 

ورودی و فرایندها  پایش به معنی اندازه گیری منظم متغیرها درطول زمان است و شاخص های پایش به شاخص هایی گفته میشود که

ها با برنامه ریزی و طراحی با شاخص های پایش انجام می گیرد. شاخص های پایش را بررسی می کند. تعیین میزان انطباق فعالیت

 دودسته اند:

 نهاده-شاخص های ورودی ( INPUT INDEX) 

های ورودی بر اساس نوع وکمیت سنجه ورودی یا ها برمی گردد. شاخص این شاخص ها به بررسی منابع مورد نیاز برای انجام فعالیت

 محرک هزینه یک وزارتخانه یا دستگاه اجرایی تدوین و محاسبه می گردد.مانند منابع انسانی، منابع تجهیزاتی، منابع رفاهی و ....

 ( شاخص های فرایندیPROCESS INDEX ) 

 ند : درصد پیشرفت برنامه واکسیناسیونهای درحال اجرا رابررسی و پایش می کنند. ماناین شاخص ها فعالیت

 

 شاخص های ارزیابی 

شاخص هایی هستند که خروجی ها  و هدف نهایی را می سنجند یا به عبارتی به اندازه گیری آنچه درپایان یک برنامه ریزی حاصل 

شاخص های ارزیابی قابل بررسی است. میشود می پردازد. تعیین میزان توفیق سازمان در انجام ماموریت خود و دستیابی به اهداف با 

 شاخص های ارزیابی سه دسته هستند:

  خروجیشاخص های-( ستانده OUTPUT INDEX) 

ها را اندازه گیری می کند. مانند میزان پوشش برنامه واکسیناسیون ) تعداد کودکانی که واکسن شاخص هایی که خروجی فعالیت

 (رادریافت کرده اند/تعدادموالید زنده 

 ص هایشاخ ( پیامدی OUTCOM INDEX) 

 رانشان میدهد. مانند میزان ایمنی ناشی از واکسیناسیون خروجی هاشاخص هایی که برآمد 

 شاخص های  (اثربخشیIMPACT INDEX) 

را نشان میدهد. درصد کاهش مرگ ومیر ناشی از بیماریهای قابل پیشگیری با  خروجی هاشاخص هایی که اثرات بلند مدت 

و امکان دسترسی  عملکرد کل سیستم مدنظر باشدو زمان طولانی واکسن. برای محاسبه شاخص های اثربخشی می بایست 

 به حجم زیادی از اطلاعات قابل دسترس باشد.

  :استاندارد .28

استاندارد به معنی معیار، ضابطه، پایه، نمونه، مشخصات و موازین قابل . اصلی برای قضاوتعبارت است از حد قابل قبول و مبنای 

است. در معنای خاص، کلمة استاندارد به عنوان معیار یعنی اندازه، عملکرد قبول، مورد پسند و پذیرش همگانی برای سنجش 



 

 

استاندارد حد قابل قبول شاخص و مبنای قضاوت عملکرد یا طور قراردادی معین شده، به کار رفته است.  نشانه یا شکلی که به

 وضعیت است.

 عملیاتی نظارت .29

 عملکرد هایشاخص و هاسنجه گیریاندازه طریق از که( تفاهم مورد) شده بینیپیش خروجی با شده ارایه خروجی تطبیق میزان بررسی 

 .گیردمی انجام فعالیت اجرای دوره در

 میزان انطباق عملکرد با اهداف تعیین شده در حین اجرا است. سنجش مستمر :پایش عملکرد  .30

  



 

 

 

 

 
 بخش دوم  

 دستورالعمل

 سالانهعملیاتی برنامه 

 



 

 

  دستگاه های اجراییسالانه عملیاتی دو چارچوب برنامه 

 

 (کلان یها برنامه) یکل اهداف -(1جدول شماره ) -الف

  .این جدول توسط دستگاههای اصلی تکمیل می گردد 

  ساس شماره طبقه بندی هدف کلی یا برنامه کلان برا شد.  شامل یک یا چند هدف کلی یا برنامه کلان می با صلی  ستگاه ا د

 ( ماده واحده قوانین بودجه های سنواتی تعیین می گردد.6یکی از فصول مندرج در جدول شماره )

  می باشند.فصل و اهداف کلی برنامه/برنامه کلان، شامل شماره طبقه بندی و عنوان 

  هدف کلی یا برنامه کلان صرفا شامل یک هدف کمی می باشد، که مشتمل بر عنوان، سنجه یا واحد اندازه گیری و مقدار می

 باشد.

  شاخص یا شامل یک یا چند  شانگرهدف کمی، می تواند  شماره طبقه بندی، عنوان،  عملکرد یابیارز ن شتمل بر  گردد، که م

 می باشد. 1404، پیش بینی 1403، مصوب 1402مقادیر عملکرد سنجه یا واحد اندازه گیری و 

 ست که عملکرد و پیش ستی ا سناد بالاد شده در ا شاخص ارزیابی، مقدار هدف گذاری  سال مقدار مطلوب  بینی تحقق در هر 

محقق  باید در سددتون های مربوطه درج گردد. برای برخی از خروجی ها و طرح ها که در هر سددال بخشددی از اهداف کلی را

 های نشانگر برابر وضعیت مطلوب است.کنند، جمع مقادیر ستونمی

 

 (ییاجرا)یاتیعمل برنامه -(2جدول شماره ) -ب

 .این جدول توسط دستگاه اصلی و با هماهنگی دستگاه اجرایی تابعه تکمیل می گردد 

  کلان دستگاه اصلی استفاده نماید.هر یک از دستگاههای اجرایی تابعه می تواند از یک یا چند هدف کلی یا برنامه 

 صرفا برای دستگاه اجرایی تابعه تعریف می گردد، که مشتمل بر عنوان، سنجه مقدار می باشد.(ییاجرا)یاتیعمل برنامه ، 

 در یک دستگاه اصلی، تنها به یک برنامه کلان متصل می گردد. (ییاجرا)یاتیعمل برنامه 

 باشد. (ییاجرا)یاتیعمل برنامهمی تواند مشتمل بر یک یا چند  هدف کلی یا برنامه کلان 

  باشد.  یاهیسرما ییدارا تملک طرح، می تواند شامل یک یا چند خروجی)هزینه ای( و یا یک یا چند (ییاجرا)یاتیعمل برنامههر 

 .اطلاعات خروجی از شماره طبقه بندی، عنوان، سنجه و مقدار تشکیل شده است 

 یی سرمایه ای متشکل از شماره طبقه بندی، عنوان، هدف کمی طرح، واحد و مقدار می باشد. برای هر طرح می طرح تملک دارا

 بایست سطت اجرا )ملی یا استانی( را مشخص نمود.



 

 

 لازم یمال منابع -(3جدول شماره ) -ج

 س سرمایه ای منابع مالی ر از جدولطهر  شخص می، منبع مالی هر خروجی یا طرح تملک دارایی  ستگاه تابعه را م که  نمایدد

 .دستگاه تابعه مشخص می گردد (ییاجرا) یاتیعملدر مجموع منبع مالی هریک از برنامه های 

  شامل فیلدهای شماره طبقه بندی و عنوان می باشند.(ییاجرا) یاتیعملدستگاه تابعه و برنامه ، 

  ،سطری که اطلاعات خروجی درج می گردد ست در  سرمایه ای را درج لازم به ذکر ا نمی توان اطلاعات طرح تملک دارایی 

 نمود و بالعکس.

 در بخش های درآمدهای عمومی  ای(های بعد و جمع برای خروجی )اعتبار هزینهبینی سال، پیشهای گذشتهدر فیلدهای سال

   و درآمدهای اختصاصی نمی بایست اطلاعاتی درج گردد.

 شامل ف سرمایه ای،  شماره طبقه بندی، عنوان و طرح تملک دارایی  ستمراعلام یلدهای  ستمر ریغیا  م شد. در  بودن م می با

 صورتی که طرح مستمر نباشد، سال خاتمه باید درج گردد.

  ستفادهی، دولت یشرکتها یداخل منابعفیلدهای سعه صندوق از ا شارکت یقراردادها، یمل تو ستفاده، یم  یمال اوراق انواع از ا

سلام سه، یا ستفاده و یبانک لاتیت ستفادهو  یداخل یهاوام از ا نابر پیش بینی کل منابع مالی مورد نیاز ، بیخارج یهاوام از ا

 باشد.برای تحقق اهداف کلی می
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طبقه بندي
عنوانعنوان

سنجه

)واحد اندازه 

گيري(

مقدارسنجهعنوانشماره طبقه بنديمقدار
شماره 

طبقه بندي
عنوانشماره طبقه بنديمقدارسنجهعنوان

هدف 

کمي 

طرح

استانيمليمقدارواحد
محل اجرا 

)استان(

جدول )2( - برنامه عملیاتی)اجرایی(

سطح اجراطرح تملک دارايي سرمايه ايخروجي برنامه عملياتي)اجرايي( دستگاه اجرايي
شماره طبقه 

بندي دستگاه 

اصلي

اهداف کلي برنامه/

برنامه هاي کلان
اهداف کمي

سالهاي 

گذشته

مصوب 

1402

پیش بینی 

1403

پیش بینی 

1404

پیش بینی 

سال هاي 

بعد

جمع
سالهاي 

گذشته

مصوب 

1402

پیش بینی 

1403

پیش بینی 

1404

پیش بینی 

سال هاي 

بعد

جمع

 درآمد 

شرکتهاي 

دولتی

 دارايی هاي 

جاري )ذخاير و 

اندوخته ها و ... (

 تسهیلات 

بانکی

 ساير وام هاي 

داخلی
 وام خارجی

 ساير 

دريافت ها

جذب 

سرمايه گذاري 

خارجی

مشارکت 

عمومی و 

خصوصی

1

2

1

2

3

1

1

2

3

1

2

عنوان

مستمر / 

غير مستمر 

)سال خاتمه(

عنوان
شماره 

طبقه بندي

شماره 

طبقه بندي
عنوان

شماره 

طبقه بندي
عنوان

جدول شماره )3(- منابع مالی لازم

تسهیلات 

بانکی و 

استفاده از 

وام هاي 

داخلی

استفاده از 

وام هاي 

خارجی

جمع کل 

منابع

منابع مالی مورد نیاز

استفاده از 

صندوق 

توسعه ملی

اي مشارکتی قرارداده

استفاده از 

انواع اوراق 

مالی اسلامی

برنامه عملياتي)اجرايي(دستگاه تابعه

منابع شرکت هاي دولتیدرآمدهاي اختصاصیدرآمدهاي عمومی

طرح تملک دارايي سرمايه ايخروجي

شماره 

طبقه بندي
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 بخش سوم

 یابیدستورالعمل هزینه
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 : مقدمه

باشد. به عبارت ریزی مبتنی بر عملکرد میاست و دومین عنصر اصلی در نظام بودجه خروجی هایابی به مفهوم محاسبه قیمت تمام شده هزینه

 گویند.یابی میدیگر فرآیند تعیین قیمت تمام شده کالا یا خدمات را هزینه

مالی و عملیاتی منجر  یابی جایگزینی برای سیستم مالی دستگاه اجرایی نیست بلکه این سیستم با برقراری ارتباط میان اطلاعاتهای هزینهسیستم

 گیری خواهد شد.به افزایش کارایی و بهبود تصمیم

یابی، روشی مد نظر های مختلف هزینهیابی پرداخته شده است. نکته حائز اهمیت این است که از بین روشدر این دستورالعمل به ارائه روش هزینه

 باشد.ها به قرار زیر مینی بر عملکرد پاسخ دهد. اهم این نیازمندیریزی مبتهای اطلاعاتی نظام بودجهاست که بتواند به نیازمندی

های مستقیم بیشتر است و تعدد خدمات های سربار نسبت به هزینههایی که سهم هزینههای سربار بویژه در دستگاهتر هزینهتسهیم دقیق .1

 ها بالا است.و فعالیت

ها در سال مالی گذشته و نیز پیش بینی قیمت تمام شده واحد هر یک و فعالیتامکان محاسبه قیمت تمام شده واحد هر یک از خدمات   .2

 های اجراییهای بلا استفاده دستگاهای و ظرفیتهای بودجهها برای سال آینده )سال بودجه( با توجه به محدودیتاز خدمات و فعالیت

 های اجرایی ات دستگاهها و خدمها و کاهش قیمت تمام شده واحد فعالیتکمک به مدیریت هزینه .3

یابی )محاسدددبه قیمت تمام شدددده( آوری حداقل اطلاعات پایه و انجام فرآیند هزینههدف از تدوین این دسدددتورالعمل، ارائه روشدددی برای جمع   

 باشد.می 1403ریزی مبتنی بر عملکرد برای سال الذکر و استقرار نظام بودجهها به منظور تحقق اهداف فوقفعالیت

 

 

سدددامانه حسدددابداری قیمت "یابی که از های اجرایی موظفند اطلاعات قابل اتکاء و دقیق از مراحل هزینهمنظور تحقق این هدف، دسدددتگاه به

ستخراج می "شدهتمام ساس آن گردد را در قالب فرما شده واقعی"های ذیربط تهیه و برا ست فعالیت "قیمت تمام  سبه نمایند. بدیهی ا ها را محا

ستگاهاین اطلا ستی د سی اعتبار درخوا شنا سی کار سی و تایید 1404اجرایی در لایحه بودجه عات در زمان برر سازمان برر سان  شنا سط کار ، تو

 گردد. می

 های اجراییدر دستگاه خروجی هاها و یابی برنامهمراحل هزینه

 اجرایی ریزی مبتنی بر عملکرد در دستگاهتشکیل کارگروه بودجه .1

ستگاهبه منظور اجرای بودجه شنهاد می ریزی مبتنی بر عملکرد در د ستمر بر آن، پی شود:  2شود اجرایی و نظارت م شکیل  کارگروه  -1کارگروه ت

های کلی و تصویب تصمیمات ساز در دستگاه اجرایی که تعیین خط مشیگیر و تصمیمریزی مبتنی بر عملکرد با حضور افراد تصمیماصلی بودجه
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صلی آنکلا صوص از وظیفه ا ست. ن در این خ صلی بوده و وظیفه آن کارگروه فرعی بودجه -2ها ریزی مبتنی بر عملکرد که زیر نظر کارگروه ا

 انجام اقدامات اجرایی مورد نیاز برای اجرای تصمیمات اتخاذ شده در کارگروه اصلی است.

ای در ساختار سازمانی دستگاه اجرایی شود و بخش جداگانهتگاه اجرایی تشکیل میها با مسئولیت واحد بودجه دسلازم به ذکر است این کارگروه

 شود.محسوب نمی

 اجراییدستگاهخروجی ها تعریف و تدقیق مستمر برنامه و  .2

ستگاه اجرایی می ست برنامهد ستخراج نمایند. هر برنامه خروجی ها  ها وبای شرح وظایف و الزامات قانونی خود ا ساس اهداف،  کلان خود را بر ا

پذیر باشند تا بتوان بر بایست سنجهمی خروجی هاها جهت تحقق برنامه لازم است، ضمن این که، این باشد که اجرای آنمیخروجی شامل چند 

 ها گزارشات عملکردی تهیه و تدوین نمود.اساس آن

های عملکردی دسددتگاه اجرایی با مراکز نامهاسددتخراج شددده پس از ت یید سددازمان برنامه و بودجه کشددور، ، در انعقاد تفاهمخروجی ها ها و برنامه

 نامه متبادله بین دستگاه اجرایی و سازمان برنامه و بودجه کشور، ملاک عمل قرار خواهند گرفت.فعالیت و موافقت

 قابل ارائه در مراکز فعالیت دستگاه اجرایی (حصولاتخدمات/م) خروجیاحصاء  .3

بایسددت کار مشددابهی برای هر یک از مراکز فعالیت )اصددلی و پشددتیبانی( انجام دسددتگاه اجرایی می خروجی های پس از تعریف و تدقیق برنامه و

وان خدمات/محصولات آن مرکز فعالیت نامگذاری ها که به عنها و محصولات ملموس آنپذیرد. به این ترتیب که برای هر مرکز فعالیت، خروجی

صول، فعالیتمی سپس برای هر خدمت/مح صا و  شخص گردند. « زیرفعالیت»شوند به عنوان هایی که منجر به انجام آن خدمت میشود، اح م

 پذیر باشند.بایست کمیها میزیرفعالیت

شماره ) ستورالعمل، می1در فرم  ست خدمات و زیرفعالیت( این د سنجهبای ها، این که زیرفعالیت از نوع های عملکردی آنهای هر مرکز فعالیت، 

ست یا فعالیتفعالیت سازمان ا صلی  سه با بقیه زیرفعالیتهای ا شتیبانی، اولویت و میزان اهمیت زیرفعالیت در مقای شخص گردد؛ در های پ ها م

های به دست آمده از این برای آن، یک محرک تعیین شود که مبنای تسهیم هزینهستون آخر این فرم نیز اگر زیرفعالیت از نوع پشتیبانی بود باید 

و « های آموزشددیبرگزاری دوره»های توان زیرفعالیت، می«آموزش»های اصددلی خواهد بود. به عنوان مثال، برای خدمت زیرفعالیت به زیرفعالیت

خواهد بود، هر دو زیرفعالیت از نوع « تعداد دوره»و « نفر سدداعت»به ترتیب  هاهای آنرا در نظر گرفت که سددنجه« های آموزشددیارزیابی دوره»

موجود در « تعداد کارکنان»ها بر اساس های انجام شده برای این زیرفعالیتباشد؛ یعنی، هزینهمی« تعداد کارکنان»ها پشتیبانی بوده و محرک آن

 مراکز فعالیت اصلی، بین این مراکز تسهیم خواهد شد. 

دستگاه اجرایی  خروجی هایها و بایست با توجه به برنامههای تعریف شده برای مراکز فعالیت اصلی دستگاه، میو زیرفعالیت خروجیهی است بدی

 ها دست یافت.ها و فعالیتتعریف شوند تا بتوان در مرحله آخر به قیمت تمام شده برنامه
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 قابل ارائه در مراکز هزینه اصلی و پشتیبانی دستگاه اجرایی ت/محصول(خدمخروجی )(: احصاء 1فرم شماره)

عنوان مرکز 

 فعالیت

  خروجی عنوان

خدمت/ )

 (محصول

 عنوان زیرفعالیت
 سنجه

 زیرفعالیت 

نوع زیرفعالیت 

 )پشتیبانی/اصلی(

محرک هزینه 

 زیرفعالیت
 اولویت زیرفعالیت

 

 1خروجی 

     1-1زیرفعالیت

     2-1زیرفعالیت

     3-1زیرفعالیت

 2خروجی 
     1-2زیرفعالیت

     2-2زیرفعالیت

 3خروجی 
     1-3زیرفعالیت

     2-3زیرفعالیت

 گردد.این فرم به تعداد مرکز فعالیت )اصلی و پشتیانی( در دستگاه اجرایی تکمیل می* 

 هاتعیین زمان مشارکت کارکنان در انجام زیر فعالیت .4

شارکت کارکنان در انجام زیرفعالیت سهیم زمان م ست ، برای ت ستگاه اجرایی موظف ا سابداری های مراکز فعالیت، د ستانداردهای ح ستفاده از ا با ا

 گردد.ستفاده نماید. به عنوان مثال روش زیر پیشنهاد میسنجی اهای استاندارد کارسنجی و زمانبخش عمومی و مدل

شخص گردد که فرد مورد نظر از در این مرحله باید برای  شاغل در هر مرکز فعالیت، م صدی را  100هر یک از کارکنان  صد زمان خود، چه در در

صرف میدر زیرفعالیت شماره )کند. بدین منظور میهای مختلف،  ست فرم  ستون 2بای ست جمع هر  شود. بدیهی ا ( در هر مرکز فعالیت تکمیل 

، بیانگر تعداد کارکنانی است که در زیرفعالیت مورد نظر مشغول 100آخر این فرم )جمع سطری( بر عدد تقسیم ستون  باشد. 100بایست عدد می

 باشند.به کار می

 ها(: تسهیم زمان مشارکت کارکنان در انجام زیر فعالیت2فرم شماره)

 زیر فعالیت خدمت/محصول
نفر اول 

)%( 

نفر دوم 

)%( 

نفر سوم 

)%( 

... 

)%( 

... 

 )%( 
 جمع

 

       

       

       

 
       

       

  100 100 100 100 100 جمـــــع
 

 باشد.ارسال آن به سازمان لازم نمیپرسنلی دستگاه اجرایی است و  های( برای انتساب هزینه2لازم به ذکر است فرم شماره )
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 هاانتساب هزینه -5

ستگاههزینه شده در د سنلیتوان به دو بخش کلی هزینهمیهای اجرایی را های انجام  سیم نمود که در هر و هزینه 1های پر سنلی  تق های غیرپر

 های مراکز فعالیت به روش زیر عمل نمود:ها به خدمات و زیرفعالیتبخش جهت انتساب این نوع هزینه

  های پرسنلی:انتساب هزینه -1-5

ساب این هزینه ستفاده می2ز نتایج حاصل از فرم )های مختلف، اها به زیرفعالیتبرای انت های پرسنلی انجام ه هزینهکشود. بدین صورت ( ا

شود. به عنوان مثال، اگر های مختلف تسهیم میشده برای هر فرد در یک مرکز فعالیت، بر اساس درصد زمانی مشارکت فرد، به زیرفعالیت

حقوق و دستمزد وی به  درصد از 40ا صرف زیرفعالیتی دیگر نماید، درصد آن ر 60درصد از وقت خود را صرف یک زیرفعالیت و  40فردی 

 یابد.درصد آن به زیرفعالیت دوم اختصاص می 60زیرفعالیت اول و 

سبه می ستمزد هر یک از کارکنان محا سهم هر زیرفعالیت از حقوق و د سهم هر قادیر میمشود که با جمع کردن این به این ترتیب،  توان 

 ( وارد نمود.3های پرسنلی استخراج و در فرم شماره )هزینهزیرفعالیت را از 

 های مختلفهای پرسنلی زیرفعالیت(: محاسبه هزینه3فرم شماره)

 زیر فعالیت خدمت/ محصول
های پرسنلی مربوط به هزینه

 زیرفعالیت

 

  

  

  

 
  

  

  جمدددددع
 

  های غیرپرسنلی:انتساب هزینه -2-5

 دسته کلی تقسیم نمود: 4توان به غیرپرسنلی را میهای هزینه

 باشند )مانند آب، برق و ...(.هایی که عمومی بوده و غیر قابل ردیابی میهزینه -1

                                                           

هزينه پرسنلي به معناي ناخالص پرداختي به کارکنان با هر نوع رابطه استخدامي است و اطلاعات آن از سيستم حقوق و دستمزد  - 1

 باشد.ميهاي اجرايي قابل استخراج دستگاه
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توان مرکز فعالیتی که برای آن هزینه شده است را مشخص نمود، باشند، یعنی میهایی که قابل ردیابی تا سطت مرکز فعالیت میهزینه -2
 اند.فت که این هزینه، در کدام خدمت یا زیرفعالیت آن مرکز فعالیت، صرف شدهتوان گولی نمی

صورت هزینه -3 شخص کردن مرکز فعالیتی که هزینه برای آن  ستند، یعنی علاوه بر م صول، قابل ردیابی ه سطت خدمت/مح هایی که تا 

توان مشدددخص نمود که مربوط به کدام توان خدمت/محصدددول مربوط به آن هزینه را نیز مشدددخص نمود، ولی نمیگرفته اسدددت، می

 باشند.زیرفعالیت می

توان خدمت/محصددول و زیرفعالیتی که هزینه هایی که تا سددطت زیرفعالیت قابل ردیابی هسددتند، یعنی علاوه بر مرکز فعالیت، میهزینه -4

 برای آن شده است را نیز مشخص نمود.

بایسددت به ها میگیریم. تمامی این هزینههای مسددتقیم در نظر میهای نوع چهارم را هزینههای غیرمسددتقیم و هزینهسدده نوع اول را هزینه

 های مراکز فعالیت منتسب شوند. خدمات/محصولات و زیرفعالیت

صوص هزینه -الف ست و زیرفهای نوع چهارم )هزینهدر خ شخص ا ستقیم( که تکلیف م شده های م شخص  عالیت مربوط به آن هزینه م

 یابد.است و مستقیماً به آن زیرفعالیت اختصاص می

هایی ها فقط بین زیرفعالیتشود که این هزینههای نوع سوم )قابل ردیابی تا سطت خدمت( به این صورت عمل میبرای انتساب هزینه -ب

با استفاده از استانداردهای حسابداری بخش یی موظف است ، برای تسهیم، شود. دستگاه اجرااند، تسهیم میکه ذیل آن خدمت تعریف شده

 ستفاده نماید. سنجی اهای استاندارد کارسنجی و زمانعمومی و مدل

 گردد.به عنوان مثال روش زیر پیشنهاد می

 ( قابل استخراج است.2م شماره )ها از فرباشد که اطلاعات آندر این مثال مبنای تسهیم تعداد کارکنان شاغل در هر زیرفعالیت می

هایی ها بین زیرفعالیتشود که این هزینههای نوع دوم )قابل ردیابی تا سطت مرکز فعالیت( به این صورت عمل میبرای انتساب هزینه -ج

شده سهیم میکه برای آن مرکز فعالیت تعریف  شاغل در هر زیرفعالیتاند، ت سهیم نیز تعداد کارکنان  شد که اطلاعات می شود. مبنای ت با

 ( قابل استخراج است.2ها از فرم شماره )آن

های مختلف از محرک هزینه اسددتفاده های عمومی و غیرقابل ردیابی( به زیرفعالیتهای نوع اول )هزینهبرای انتسدداب و تسددهیم هزینه -د

های آب: تعداد کارکنان، برای شود )مثلآ برای هزینهیشود. به این صورت که ابتدا برای تمامی اقلام هزینه، یک محرک هزینه تعریف ممی

 های برق: تعداد تجهیزات برقی و ...(.های گاز: متراژ فضای اداری، برای هزینههزینه

ها در مراکز فعالیت مختلف، در فرم ( و مقادیر این محرک4های هزینه در دسددتگاه اجرایی در فرم شددماره )سددپس مقادیر کلی این محرک 

 های هزینه به دست آید.شوند تا سهم هر مرکز فعالیت از این محرک( وارد می5) شماره
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 2های اصلی هزینه در دستگاه اجرایی( : مقادیر کمی محرک4)فرم شماره 

 1404 1403 1402 عناوین محرک ها
    ..(تعداد کارکنان) رسمی،پیمانی، قراردادی،رسمی کارگری و سرباز وظیفه .

    اداریمتراژ فضای 
    تعداد رایانه

    تعداد تجهیزات برقی شامل رایانه و لوازم جانبی و ...
    تعداد خطوط تلفن خروجی

    تعداد وسایل نقلیه
    تعداد اثاثه اداری

    های خارج از شهرتعداد ماموریت

سهیم این هزینه ساب و ت شخص میصورت عمل میهای مختلف، به این ها به زیرفعالیتحال برای انت شود که هزینه مورد نظر شود که ابتدا م

آید. ه مورد نظر به دست می(، سهم هر مرکز فعالیت از هزین5ای است و سپس با توجه به اطلاعات حاصل از فرم شماره )دارای چه محرک هزینه

ضای اداری را به خود ا 20به عنوان مثال، اگر مرکز فعالیتی  صد از کل متراژ ف ست، پس در از هزینه گاز پرداختی به آن  درصد 20ختصاص داده ا

 مرکز فعالیت اختصاص خواهد یافت.

  های هزینه در مراکز فعالیت )اصلی/پشتیبانی((: کمیت محرک5فرم شماره)

 عنوان 

 مرکز فعالیت

 ) اصلی/ پشتیبانی(

 2محرک هزینه  1محرک هزینه

1402 1403 1404 1402 1403 1404 

 مقدار
 سهم 
 از کل

 مقدار
 سهم 
 از کل

 مقدار
 سهم

 از کل 
 مقدار

 سهم 
 از کل

 مقدار
 سهم 
 از کل

 مقدار
 سهم 
 از کل

             

             

             

             جمع

اد کارکنانی که در های آن مرکز فعالیت )بر اسددداس تعدهای به دسدددت آمده برای هر مرکز فعالیت، بین زیرفعالیتدر نهایت، سدددهم هزینه

 شود.باشند(، تسهیم میمشغول می های مختلف آن مرکززیرفعالیت

 ها در مراکز فعالیت )اصلی و پشتیبانی(محاسبه قیمت تمام شده خدمات و زیرفعالیت -6

                                                           

باشد که لازم است توسط ايشان ها قابل افزايش ميهاي خاص آنهاي اجرايي عموميت دارد اما متناسب با ويژگيها براي اغلب دستگاهاين محرك -1

 .بررسي و پيشنهاد گردد
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ست آمده از بخش قبلی، می شتیبانی، هزینهبا توجه به اطلاعات به د صلی و پ ستقیم و توان برای هر مرکز فعالیت ا سنلی )م سنلی و غیرپر های پر

های ( قرار داد. قیمت تمام شددده هر زیرفعالیت )سددتون آخر(، از جمع هزینه6به هر زیرفعالیت را اسددتخراج و در فرم شددماره )غیرمسددتقیم( مربوط 

 شود.مربوطه حاصل می

 ها در مراکز فعالیت )اصلی/پشتیبانی(محاسبه قیمت تمام شده خدمات و زیرفعالیت (:6فرم شماره )

عنوان 

 خدمت/محصول
 های پرسنلیهزینه عنوان زیرفعالیت

 های غیر پرسنلیهزینه
 قیمت تمام شده

 غیرمستقیم مستقیم

      

     

      

     

      

     

     

 

 های پشتیبانی به مراکز فعالیت اصلیتسهیم هزینه -7

های مراکز فعالیت اصددلی پشددتیبانی به خدمات و زیرفعالیتهای مراکز فعالیت در این مرحله باید قیمت تمام شددده به دسددت آمده برای زیرفعالیت

های های زیرفعالیتهای مراکز فعالیت اصددلی محاسددبه شددوند. برای تسددهیم هزینهتسددهیم شددوند تا قیمت تمام شددده نهایی خدمات و زیرفعالیت

( 7شود و در نهایت فرم شماره )شده است استفاده می( تعریف 1پشتیبانی، از محرک زیرفعالیت تعریف شده برای آن زیرفعالیت که در فرم شماره )

 شود.برای مراکز فعالیت اصلی تکمیل می

 های مراکز فعالیت اصلی                                                محاسبه قیمت تمام شده  نهایی خدمات و زیرفعالیت (:7فرم شماره )

عنوان 

 خدمت/محصول
 عنوان زیرفعالیت

دستمزد  حقوق و

 کارکنان

 های غیر پرسنلیهزینه
های سهم از هزینه

مراکز فعالیت 

 پشتیبانی

 قیمت تمام شده 
های ) با احتساب سهم از هزینه

 غیرمستقیم مستقیم مراکز فعالیت پشتیبانی(

       

       

       

       

 

 دستگاه اجراییهای شده برنامهها و هزینه تمامفعالیتمحاسبه قیمت تمام شده  -8

های تعریف شدده برای مراکز فعالیت های مراکز فعالیت نیز اشداره گردید، خدمات و زیرفعالیتطور که در بخش احصداء خدمات و زیرفعالیتهمان
ستگاه، می صلی د ست با توجه به برنامها شها و فعالیتبای ستگاه اجرایی تعریف  شش دهند و هر ها و فعالیتوند تا تمام این برنامههای د ها را پو
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های ( ارتباط بین زیرفعالیت1های دستگاه قابل اتصال باشد. در نمودار )زیرفعالیت تعریف شده در هر مرکز فعالیت اصلی، حداقل به یکی از فعالیت
 های دستگاه اجرایی نشان داده شده است.ها و فعالیتاصلی با برنامه

ست آمده برای زیرفعالیت با شده به د ست یافت.های مرتبط با یک فعالیت، میتجمیع قیمت تمام  شده آن فعالیت د صل  توان به قیمت تمام  حا
 ها می باشد.شده برنامهمنجر به محاسبه هزینه تمام"پرداخت های انتقالی"ها بعلاوه های ذیل برنامهجمع قیمت تمام شده کل فعالیت

 های مراکز فعالیت اصلی دستگاه های دستگاه اجرایی با زیرفعالیتها و فعالیت(: تعیین ارتباط بین برنامه1نمودار )

 

 

 

 

 

 

 

 سایر موارد -9

های زمانی های خود را در دورههای زیرفعالیتهای هزینه و محرکهای اجرایی و مراکز فعالیت موظفند روش تسدددهیم، محرکدسدددتگاه -1

 های زمانی متفاوت میسر گردد.ها در دورهتمام شده فعالیت قیمتمختلف، ثابت نگه دارند تا امکان مقایسه 

های اجرایی موظفند شرایط لازم برای اجرای این دستورالعمل را به دستگاه اجرایی است. دستگاهمسئولیت اجرای این دستورالعمل با مسئولین  -2

 بینی نمایند.های سالانه با همکاری و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه کشور پیشهنگام تنظیم و اجرای بودجه

 1-1فعالیت 

 1-2فعالیت 

 1-3فعالیت 

 2-1فعالیت 

 2-2فعالیت 

 3-1فعالیت 

 3-2فعالیت 

 3-3فعالیت 

 2زيرفعالیت اصلی 

 3زيرفعالیت اصلی 

 4زيرفعالیت اصلی 

 5زيرفعالیت اصلی 

 6زيرفعالیت اصلی 

 7زيرفعالیت اصلی 

 8زيرفعالیت اصلی 

 9زيرفعالیت اصلی 

 10اصلی  زيرفعالیت

 11زيرفعالیت اصلی 

 12زيرفعالیت اصلی 

 1زيرفعالیت اصلی 

 1 برنامه

 2 برنامه

 3 برنامه
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 بخش چهارم 

 ه هاطبقه بندی اقتصادی هزین
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طبقه بندي اقتصادي مطابق دستورالعمل ابلاغي مندرج در سايت سازمان برنامه و بودجه کشور در بخش دستورالعملها به 

 www.mporg.irآدرس 

 مورد استفاده قرار گيرد
 

 

  

http://www.mporg.ir/
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 بخش پنجم

 دستورالعمل مدیریت عملکرد
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 مقدمه

 و عینی ای گونه به ها برنامه مالی تصمیمات که است این دارد قرار عملکرد بر ریزی  مبتنی بودجه ورای در که ای اندیشه

 نتیجه کنترل و برای سنجش معیاری و شناسایی ها، برنامه نیاز مورد مالی منابع همچنین. گردد استوار اثربخشی و کارآیی برمبنای

 داشته یترروشن قضاوت دولت عملکرد درباره بتوانند گذاران قانون و هم مردم هم آنگاه آید و بدست برنامه ها با مقایسه در ها

 مقابل در دولت پاسخگویی دولت، عملکرد و ای بودجه تصمیمات ساختن مرتبط با عملکرد بر مبتنی  ریزی بودجه واقع در. باشند

 جای عمومی مصالت مرج، و هرج جای انضباط که نمود عنوان خلاصه به طور توان می و کند می تقویت را مردم و گذاران قانون

 .خواهد گرفت را فردی سلیقه جای ها برنامه و شخصی منافع

 

 مدیریت عملکرد و ارزیابی عملکرد 

 که است امروز مدیریت هایشاخه جمله از مختلف، هایسازمان در آن به مربوط هایروش و هاسیستم و عملکرد مدیریت

 قالب و سازمانی وظایف و اهداف تحقق برای را مدیریت مفاهیم و اصول چارچوب در پاسخگویی قابلیت و توانمندسازی بحث

 .کندمی دنبال اجرایی هایبرنامه

 کارایی، نظیر عباراتی قالب در مختلف هایدستگاه در عملکرد گیریاندازه و سنجش منظور به فرایندی عملکرد، ارزیابی

 سازمانی وظایف و اهداف تحقق برای مدیریت مفاهیم و اصول چارچوب در پاسخگویی قابلیت که است توانمندسازی و اثربخشی

 .دارد را اجرایی هایبرنامه قالب و

منابع را  کرده وکند تا به تعیین اهداف عملکردی مورد توافق کمک عملکرد استفاده می ارزیابییریت عملکرد از اطلاعات مد

و تخصیص دهد و مدیران را از سیاست فعلی مطلع ساخته تا مسیر حرکت برنامه ها را در جهت تحقق اهداف نموده اولویت بندی 

 می باشد. عملکرد بخشی از مدیریت عملکرد ارزیابیتثبیت نموده و یا تغییر دهند بنابراین 

 .زمینه وجود دارد اساسی سنتی و نو در اینه دیدگا دو  ،متفاوتی مورد بررسی قرار داد می توان از زوایایعملکرد را  ارزیابی

این دیدگاه صرفاً  .هدف قرار داده و سبک دستوری دارد را قضاوت و یادآوری عملکرد و کنترل ارزیابی شونده ،"سنتی"دیدگاه 

عه ظرفیت رشد و توس ،آموزش "نو " ی گذشته بوده و با مقتضیات گذشته نیز شکل گرفته است. دیدگاهمعطوف به عملکرد دوره

ایجاد  ذینفعان،مشارکت عمومی  و ارائه خدمات مشاوره ای سازمان و عملکرد آن،افراد  بهسازیبهبود و ، های ارزیابی شونده 

پذیری برای بهبود کیفیت بهینه سازی فعالیت ها و عملیات را هدف قرار داده و مبنای آن را شناسایی نقاط و مسئولیت انگیزه 

های  و روش ها بوده و با استفاده از تکنیک معاصرخاستگاه این دیدگاه مقتضیات  .زمان تشکیل می دهدضعف و قوت و تعالی سا

 .توسعه پیدا می کند ،سنجش سیستمی عملکردمدرن ، به 

 

 کندمی ارائه زیر موارد در را لازم بازخورد عملکرد گیریاندازه و ارزیابی: 

 آمیزیموفقیت صورت به شده تدوین هایسیاست شودمی مشخص شده تعیین اهداف جهت در پیشرفت میزان پیگیری با -

 .خیر یا اندشده اجرا
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 به هاسیاست دریافت توانمی مشتریان و کارکنان رضایت گیریاندازه همچنین و سازمانی نظر مورد نتایج گیریاندازه با -

 .خیر یا اندشده تدوین صحیت طور

 

 عملکرد: مدیریت اهداف 

 کارایی مدیریت چرخه استقرار و سازمان در امور جریان مداوم کنترل -

 هافعالیت اصلاح و هاقابلیت افزایش و شکوفایی جهت در تلاش و سازمان مشکلات و قوت و ضعف نقاط شناسایی -

  آینده اهداف و هابرنامه ها،فعالیت عمق و حوزه مورد در گیریتصمیم بهبود -

 مصوب هایبرنامه اجرای جهت در انسانی منابع و امکانات از بهتر استفاده و منابع تخصیص بهبود -

 هابرنامه عملکرد مورد در پاسخگویی ارتقای -

 . المللیبین و ملی فضای در پذیری رقابت و خدمات کیفی و کمی ارائه در سازمان توانمندی ارتقای -

 

 عملکرد مدیریت مراحل: 

ها در جهت تبیین و یا اصلاح برنامه و خروجی ها و سنجه های استراتژی کلان، اهداف ها،م موریت ها،رسالت بررسی -

 مربوطه

 و اهداف کمی استانداردها ، معیارها برقراری و تدوین و عملکرد ارزیابی هایشاخص تنظیم و تدوین -

  آنها اهمیت لحاظ به شاخص ها وزن تعیین -

  شاخص یا بررسی روند زمانی )سالیانه( آنها هر یا هدف هایاستانداردها   با واقعی عملکرد مقایسه -

 .بازخورد مکانیسم طریق از عملکرد بهبود منظور به اصلاحی عملیات کارگیری به برای اقدام-

 

 ـ دستورالعمل 1

 ریزی برنامه طراحی، برای اجرایی دستگاه هایبنابراین  ،نظام مدیریت عملکرد فرایندی است تعاملی میان واحدهای سازمانی

به سازمانی هستند که علاوه بر قادر بودن  واحدخود نیازمند به  صحیت های عملکردشاخص تبیین ونیز عملکرد و اجرای مدیریت

 هوش، به ها. تبیین شاخصتوان استفاده از متخصصین داخل و خارج سازمان را نیز داشته باشند، تعامل بین واحدهای سازمان

از اینرو پیشنهاد می گردد که دستگاههای  .باشد برزمان و سخت بسیار کار یک تواندمی هاآن تعیین و رددا نیاز آگاهی و تخصص

 اجرایی که فاقد ظرفیت های لازم جهت این امر می باشند ،از متخصصین بیرون از مجموعه خود استفاده نمایند.

های اجرایی  فرآیندی تهیه شده است که می تواند به همچنین برای آسانتر شدن و هماهنگی در انجام کار، برای دستگاه 

 عنوان مراحل انجام کار در دستگاه های اجرایی استفاده شود که به شرح زیر می باشد:
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 است: دستگاه اجرایی موظفد 

د مندرج خود را در چهارچوب مفاد دستورالعمل اجرایی بودجه ریزی مبتنی بر عملکر 1403ابلاغی سال  هزینه ای اعتبارات -1

 .کنددر بخشنامه بودجه هزینه 

در جهت  دعوت از اشخاص ذی ربطبا و با مسئولیت بالاترین مقام دستگاه اجرایی و یا مقام مجاز از طرف وی  کارگروهی -2

 رگروهکااین  دهد.هزینه یابی و مدیریت عملکرد تشکیل  ،پیاده سازی تمام ابعاد بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد شامل برنامه ریزی

 .بخش جداگانه در ساختار سازمانی دستگاه اجرایی محسوب نمی شود

 فعالیت های اصلی را در انطباق با قانون یا مقررات تاسیس دستگاه اجرایی و تکالیف مندرج در اسناد بالادستی احصا نماید. -3

برگرفته از قانون یا مقررات  با ماموریت ها و وظایفمکلف است در صورتی که فعالیت هایش دستگاه اجرایی  -تبصره

تاسیس دستگاه اجرایی و تکالیف مندرج در اسناد بالادستی تطبیق نداشته باشد، نسبت به بازبینی، تدقیق و اصلاح آن ها و یا 

 پیشنهاد اصلاح در لایحه بودجه سال آتی اقدام نماید.

 تبیین نماید.شاخص های عملکرد مبتنی بر فعالیت های اصلی جهت سنجش کارایی،  -4

 های کلیدی عملکرد را جهت سنجش اثر بخشی، تبیین نماید.اهداف سازمانی خود را بازنگری و بازتعریف نموده و شاخص -5

 جهت بهبود مستمر عملکرد و کاهش هزینه ها، فرآیند مدیریت عملکرد را طراحی و اجرا نماید.     -6

تا قدرت تصمیم گیری و اجرای مراحل پیاده سازی بودجه ریزی مبتنی بر  کارگروهی باید در دستگاه اجرایی تشکیل شود   

 عملکرد را در دستگاه اجرایی بالا ببرد.

کارگروه مذکور موظف است خروجی های)فعالیت اصلی( خود را بر اساس تعاریف و مفاهیم که در بخش اول این دستورالعمل 

 برای خروجی ها آمده است را تبیین نماید.

 وظف است برای هر خروجی جهت شناخت عملکرد آن حداقل یک شاخص و یا بیشتر تبیین نماید. کارگروه م
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 جداول ارزیابی عملکرد -3

 

 هاهای عملکرد خروجیمعرفی شاخصفرم  -یک شماره جدول

 

عنوان خروجی های تبیین شده دستگاه اجرایی در این ستون درج می گردد ، اگر برای یک خروجی چند  ـ عنوان خروجی:

 .شاخص تهیه شده باشدعنوان خروجی در این ستون تکرار می شود

 عنوان شاخص های تعریف شده برای هر خروجی در این ستون درج می گردد. ـ عنوان شاخص:

 روش محاسبه و یا فرمول شاخص در این ستون درج می گردد.  ـ نحوه محاسبه/فرمول شاخص:

پیش بینی مقدار قابل تحقق شاخص در سال ....... در این ستون  پیش بینی تحقق مقدار شاخص در سال ..... :د 

 درج می گردد.

توضیحات ضروری مورد نیاز برای توصیف شاخص  توضیح جزئی از آنچه شاخص عملکرد باید ارزیابی کند: د

 طراحی شده در جهت چگونگی  ارزیابی خروجی در این ستون درج می گردد.

شش ماهه و یا  دوره نظارت و ارزیابی شاخص های عملکرد فعالیت اصلی )ماهیانه، سه ماهه، دوره ارزیابی شاخص:د 

 سالانه( در این ستون تعیین می گردد.

 

 تعریف شاخص های کلیدی عملکرد -دو شماره جدول

 است و در این همین رابطه می توانید ازجدول یافته اختصاص اجراییی دستگاه  هدفها درج برای -(1اهداف ) سطرهای •

 از قسمت دستورالعمل برنامه سالانه استفاده کنید. "اجرایی های دستگاه های برنامه و الزامات ها،هدف  1شماره "

عنوان 

 خروجی

عنوان 

 شاخص

نحوه 

محاسبه/فرمول 

 شاخص

بینی پیش

تحقق 

مقدار 

شاخص در 

 سال .......

 توضیح جزئی از

آنچه شاخص 

عملکرد باید 

 ارزیابی کند

دوره ارزیابی 

 شاخص
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کد شاخص است که شامل چهار رقم می باشد که دورقم سمت چپ شامل شماره  محل درج -(2) ستون •

 ....(و دورقم سمت راست سریال آن است.11،10......02،01هدف)

 عنوان شاخص کلیدی عملکرد درج می گردد -(3) ستون •

 درج فرمول محاسبه شاخص   –( 4) ستون •

 منابعی  از سازمان که  اطلاعات مورد نیاز برای محاسبه شاخص از آنجا استخراج می گردد  درج -(5) ستون •

 درج واحد شاخص –( 6) ستون •

 گیریگزارش شاخص مربوطه از زمانی دوره آن در توان می که است شاخص از انتظار مورد زمانی دوره درج –( 7) ستون •

 .نمود

 

 شاخص کلیدی عملکرد اطلاعات -سه شماره جدول

 ( در این ستون ها جایگذاری می گردد.2اطلاعات مورد نیاز از جدول)  -(3تا )(1) ستون• 

هدف شاخص )عددی است که مطلوبیت شاخص نشان می دهد واز برنامه ریزی استراتژیک سازمان یا  درج -(4) ستون•

 استخراج گردد(برنامه پنجساله 

 بشود صد برابر  ها وزن مجموع که بطوری شود می درج شاخص ها از یک هر وزن -(5) ستون•

مقدار بصورت پیش بینی درج  1403بصورت عملکرد و سال  1402تا سال  99مقادیر شاخص از سال  -(9) تا( 6) هایستون•

 گردد.
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 تعریف شاخص های عملکرد-دوجدول شماره 

 

 

 جدول اطلاعات شاخص کلیدی عملکرد -جدول شماره سه

 کد شاخص

عنوان 

شاخص 

کلیدی 

 عملکرد

واحد 

 شاخص

هدف 

 شاخص

وزن 

 شاخص

 مقادیر شاخص

سال 

1400 
 1402سال 1401سال

پیش بینی 

1403 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

         

         

         

     100 جمع

 :1هدف  

 کد شاخص
عنوان شاخص کلیدی 

 عملکرد
 فرمول محاسبه شاخص

منابع استخراج اطلاعات مورد 

 نیاز برای محاسبه شاخص

واحد 

 شاخص

دوره محاسبه 

 شاخص

2 3 4 5 6 7 

      

      

 :2هدف 

      

      

 :3هدف 
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 ییشاخص کارا

باشد،  یعملکرد م یریتبا استفاده از مد ییاجرا یدر دستگاهها یبهره ور یشبر عملکرد افزا یمبتن یزیاز اهداف بودجه ر یکی

 یو بهره ور ییشاخص کارا یریبر عملکرد اندازه گ یمبتن یزیاستفاده کنندگان از بودجه ر  یمهم برا یاز شاخص ها یکی ینبنابرا

 .ستا ییدستگاه اجرا

وری دستگاههای اجرائی و واحدهای عملیاتی خود )با گیری کارایی و بهرهمکلف هستند نسبت به اندازه ییاجرا یدستگاه ها ینرواز ا

 یند.به سازمان برنامه و بودجه اعلام نما سال یمهوری ( اقدام و تا نت یید سازمان ملی بهره
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 بخش ششم

 های طراحی یاالزامات و نیازمندی

 افزاریتهیه سیستم نرم

 ریزی مبتنی بر عملکردبودجه
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 مقدمه .1

های دولت هزینهبه دنبال اولویت بندی بهینه   "2مدیریت برای نتایج"به عنوان زیر سیستم نظام  "1ریزی مبتنی بر عملکردنظام بودجه"

و بهبود اثربخشی و کارایی منابع بودجه ای از طریق تقویت پیوند بین اعتبارات دستگاه های اجرایی با عملکرد آنها می باشد. بر اساس 

 تخصیص اعتبارات بین ارتباط که سازوکارهایی و روشهاتعریف صندوق بین المللی پول، بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد عبارت است از: 

 می تقویت ، منابع تخصیص در عملکردی اطلاعات بکارگیری طریق از آنها پیامدهای و ها خروجی با را اجرایی های دستگاه به یافته

تمام شده فعالیت ها و خدمات( و اطلاعات  قیمتبه عبارت دیگر، نظام بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، از اطلاعات عملکرد مالی ) .سازد

 عملکرد غیر مالی )شاخص های عملکرد برنامه ها و فعالیت ها(، برای برقراری پیوند بین بودجه و نتیجه استفاده می کند.

 شامل عناصر کلیدی زیر باشد:عملکرد باید  بنابراین نظام بودجه ریزی مبتنی بر

 تگاه های اجرایی(برنامه ریزی )تهیه برنامه سالانه دس 

  اه های اجرایی(تمام شده واحد هریک از فعالیت های مندرج در برنامه سالانه دستگ قیمتهزینه یابی )محاسبه 

 های اجرایی(ه سالانه دستگاهمدیریت عملکرد )ارزیابی و بهبود شاخص های عملکرد برنامه ها و فعالیت های مندرج در برنام 

ست که تحت عنوان  شده ا ستورالعمل مجزایی تهیه  صر فوق الذکر، د ست برای هر یک از عنا ستورالعمل "لازم به ذکر ا  جامعد

  ابلاغ می گردد. 14032به پیوست بخشنامه بودجه سال  "بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد

 

 ریزی مبتنی بر عملکردالزامات قانونی و حقوقی استقرار نظام بودجه .2

  های آنو آیین نامه و دستورالعمل 1381 قانون بودجه سال 4ب تبصره ند ب 2جزء 

  های آنو آیین نامه و دستورالعمل 1382 قانون بودجه سال 4بند ب تبصره  2جزء 

  های آنقانون برنامه چهارم توسعه و آیین نامه و دستورالعمل 144ماده 

  قانون برنامه چهارم توسعه 138ماده 

  دیریت خدمات کشوری و آیین نامه آنقانون م 16ماده 

  های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در اصلاح الگوی مصرفسیاست 10بند 

 (ماده)کشورتوسعه پنجساله ششم قانون برنامه  (7بند)پ 

 1392ریزی عملیاتی پیوست بخشنامه بودجه سال دستورالعمل بودجه 

 1393سال ریزی عملیاتی پیوست بخشنامه بودجه دستورالعمل بودجه 

  1394دستورالعمل هزینه یابی پیوست بخشنامه بودجه سال 

  1395دستورالعمل هزینه یابی پیوست بخشنامه بودجه سال 

 1396بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  دستورالعمل اجرایی 

 1397بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  دستورالعمل اجرایی 

                                                           
1performance based budgeting - 

2managing for results - 
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 1398بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  دستورالعمل اجرایی 

  1399بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  جامعدستورالعمل 

  1400بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  جامعدستورالعمل 

  1401بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  جامعدستورالعمل 

  1402بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  جامعدستورالعمل 

 1403بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد پیوست بخشنامه بودجه سال  دستورالعمل جامع 

 کشور پیشرفتبرنامه پنجساله هفتم  قانون 

 

 هدف اصلی  .3

صلی هدف  ستم نرمالزامات و نیازمندی از تدوینا سی ست  ریزی مبتنی بر عملکردافزاری بودجههای طراحی یا تهیه  تعیین از: عبارت ا

همراه تحلیل داده ها وخروجی های مورد انتظار ه سدددیسدددتم نرم افزاری بودجه ریزی مبتنی برعملکرد ب حداقل الزامات و نیازمندیهای

ستمربوطه  شنهادی )به گونه ای که د ست طرح پی ساس، درخوا ( مورد نظر خود را برای طراحی  RFP گاه های اجرایی بتوانند بر این ا

 یا تهیه سیستم نرم افزاری بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد تهیه و تدوین نمایند. 

 نیز مد نظر می باشد: زیراهداف فرعی در این راستا 

  ستم نرم افزاری  در« مدیریت عملکرد»و « یابی هزینه »، «یریزبرنامه»یکپارچه نظام های نهادینه کردن بودجه ریزی  سی

 در دستگاه های اجرایی عملکرد مبتنی بر

 عملکرد.ریزی مبتنی بر  بودجهنرم افزاری  نرم افزاری دستگاه اجرایی باسیستم های ایجاد هماهنگی و ارتباط بین سیستم 

 بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد. اعتبارات دستگاه اجرایی با رویکردعملکرد  براجرا و نظارت ، تصویب، پیش بینینظام  تقویت 

  منعقده با آنها در دستگاه اجرایی بر مبنای تفاهمنامه عملکردیتابعه بین واحدهای مجری  توزیع بهینه اعتباراتکمک به 

 به منظور افزایش کارایی  مورد نیاز مدیریتی های گزارشتولید و سیستم عملکرد طراحی نظام اطلاعات بودجه ریزی مبتنی بر

 های دستگاه های اجراییو بهبود مدیریت هزینه

 

 برعملکرد مبتنی  ریزی بودجهای از تعاریف عناصر کلیدی نظام  خلاصه .4

صر  سه تلفیق از عملکرد برمبنای ریزی بودجهنظام  صلیعن صل« مدیریت عملکرد»و«یابی هزینه»،«ریزی برنامه»ا ست شده حا در   ا

 :گرددمیآن ارائه  با مدل مفهومی همراه عنصرهر  ادامه خلاصه ای از تعاریف

 های اهداف و سیاست»، توسعه برنامه پنج سالهاز جمله با بررسی اسناد بالادستی لازم است  در برنامه ریزی: برنامه ریزی

اهداف »های عملکرد و نیز فعالیت ها، سددنجه برنامه ها،»، «ها و اقدامات اجراییسددیاسددت»، «و راهبردها الزامات»، «کلی

  .گرددعیین در قالب برنامه سالانه دستگاه های اجرایی ت «کمی

 ریزی در شکل زیر آمده است.مدل مفهومی برنامه
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 .تشریت شده است«سالانهدستورالعمل تهیه برنامه »در مفاهیم اجرایی برنامه ریزی لازم به ذکر است 

 مراکز هزینه/ »، « سرفصل حساب های هزینه و محرک هزینه» : در هزینه یابی اطلاعات پایه شامل  هزینه یابی

و غیره جمع آوری « برنامه های اجرایی و سنجه های عملکرد/ فعالیت ها و محرک های فعالیت » ، « مراکز فعالیت

 گردد.دسددت آمده محاسددبه میبر مبنای اطلاعات به «شددده فعالیتیمت تمامقهزینه برنامه / ». پس از آن می گردد

 مراحل کلی فرایند هزینه یابی در شکل زیر ارائه شده است.

 هدف ها و سیاست هاي کلی

«سنجه نتايج عملکرد»

 برنامه سالانه

 الزامات و راهبردها

«سنجه عملکرد»

 سیاست ها و  اقدامات اجرايی

«سنجه عملکرد»

 سنجه هاي عملکرد/برنامه/ فعالیت

«سنجه نتايج عملکرد»

 هدف کمی 

«سنجه نتايج عملکرد»

 اعتبارات هزينه اي

«سنجه نتايج عملکرد»
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 مراكز هزينه/ فعاليت

«محرک فعاليت»

 هزينه برنامه/ قيمت تمام شده فعاليت

«محرک فعاليت»

 هزينه يابی فعاليت ها

 

 هزينه ها

 «هزينهمحرک »
 محرک هزینه

 محرک فعالیت
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بیان شددده « دسددتورالعمل هزینه یابی فعالیتها»لازم به ذکر اسددت که مفاهیم هریک از اطلاعات پایه  و فرم های مربوطه در
 .است

 به ترتیب « نتایج »و « خروجی« ,» ورودی» شاخص های عملکردی  لازم استعملکرد در مدیریت :  مدیریت عملکرد

 تدوین گردد. « اثربخشی» و « کارایی»، « صرفه اقتصادی»برای ارزیابی 

ست که مفاهیم هریک از  ستورالعمل مدیریت عملکرد»پایه  و فرم های مربوطه در اطلاعاتلازم به ذکر ا شده « د بیان 
  .است

 

 ریزی مبتنی بر عملکردر سیستم نرم افزاری بودجهد هازیر سیستمبط بین روا .5

 گردیده است. تعییندر شکل زیر خروجی های هر زیر سیستم و روابط بین آنها   
 

 
 

 
 تعریف ، وزن دهی و هدف گذاری

 ابعاد و شاخص های عملکرد

 «محرک هزينه»

 سنجش ، پایش و تحلیل عملکرد

 عملکرد نظارت بر 

 «محرک فعالیت»

شاخص های 

عملکرد

گزارش عملکردی 

عملکرد

 مدیریت عملکرد

 های بهبودبرنامه

 بهبود عملکرد

«محرک فعالیت»
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 خروجی هاي هزينه يابی فعالیت ها

 
 هاي سالانهتبیین برنامه و فعالیت

 هابرنامههاي عملکرد تبیین سنجه

 

 خروجی هاي برنامه سالانه

 
اسناد بالادستی و 

 برنامه هاي پنج ساله

 

تفاهمنامه 

دستگاه عملکردي 

اجرایی با سازمان 

 برنامه و بودجه

تحلیل و تلفیق 

 هاتفاهمنامه  دستگاه

تفاهمنامه عملکردي 

دستگاه اجرايی با 

 واحدهاي مجري تابعه

سازمان برنامه و بودجه 

 کشور
گزارش هزينه برنامه ها / قیمت تمام شده 

 واحد فعالیت ها 

 

گزارش عملکردي دستگاه 

 اجرايی

 هاي سالانهبرنامه و فعالیت تعیین هدف کمی

 سرفصل هاي هزينه در سطح عملکرديهاي شاخص

 در سطح برنامه/ فعالیتهاي عملکردي شاخص

 نتايج در سطح هاي عملکرديشاخص

 ضريب تغییرات هزينه واحد

 ديريت عملکردخروجی هاي م

گزارش برآورد هزينه برنامه ها / برآورد قیمت 

 تمام شده فعالیت ها 
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 مبتنی بر عملکرد در دستگاه های اجراییخروجی های مورد انتظار از سیستم نرم افزاری بودجه ریزی  .6

صر برنامه ریزی، هزینه  سه عن سازی  شد از طریق یکپارچه  ست قادر با ستم نرم افزاری بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد می بای سی

ستورالعمل بودجه شنامه بودجه  دربزی مبتنی برعملکریابی و مدیریت عملکرد مطابق د ست  بخ ی ، خروجی ها1403مندرج در پیو

 زیر را تولید نماید.

 گزارش اهداف ، الزامات و راهبرد ها، سیاست ها و اقدامات اجرایی دستگاه اجرایی .1

سنجه .2 ستگاه اجرایی به تفکیک واحدهای گزارش برنامه ها، فعالیت ها،  های عملکرد و اهداف کمی مربوطه در د

 مجری تابعه

های دسدددتگاه اجرایی به تفکیک واحدهای فعالیت ها و قیمت تمام شدددده واحد هر یک ازگزارش هزینه برنامه .3

 مجری تابعه

های دسدددتگاه اجرایی گزارش پیش بینی هزینه برنامه ها و پیش بینی قیمت تمام شدددده واحد هر یک از فعالیت .4

های بلا ای، مدیریت ظرفیتهای بودجهبرای سال بودجه به تفکیک واحدهای مجری تابعه با توجه به محدودیت

 دستگاه های اجرایی، میزان هزینه های ثابت، اجتناب ناپذیر و متغیر و غیره استفاده در

 گزارش اعتبارات برنامه ها و فعالیت ها دستگاه اجرایی به تفکیک واحد های مجری  .5

 گزارش عملکرد دوره ای دستگاه اجرایی به تفکیک واحد های مجری .6

اجرایی با سددازمان برنامه و بودجه و امکان تخصددیص بر تولید اطلاعات مورد نیاز تفاهمنامه عملکردی دسددتگاه  .7

 مبنای عملکرد دستگاه اجرایی

تولید اطلاعات مورد نیاز تفاهمنامه عملکردی دسدددتگاه اجرایی با واحدهای مجری تابعه و امکان تخصدددیص بر  .8

 مبنای عملکرد واحدهای مجری

 دستگاه اجرایی  به تفکیک واحدهای مجریگزارش فصول و اقلام هزینه به تفکیک مراکز هزینه و فعالیت های  .9

های دسدددتگاه اجرایی به تفکیک گزارش پیش بینی فصدددول و اقلام هزینه به تفکیک مراکز هزینه و فعالیت .10

 واحدهای مجری

گزارشدددات متنوع مدیریتی به منظور مدیریت هزینه ها و کاهش قیمت تمام شدددده واحد هر یک از فعالیت های  .11

 واحدهای مجری با هدف افزایش کارایی دستگاه اجرایی به تفکیک

سیستم نرم افزاری بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، (  RFP درخواست طرح پیشنهادی )دستگاه های اجرایی موظفند در طراحی  :توجه

 علاوه بر موارد فوق الذکر سایر الزامات و نیازمندی های خود را نیز بیان نمایند.

 اری بودجه ریزی مبتنی بر عملکردقابلیت های فنی سیستم نرم افز .7

سددیسددتم نرم افزاری بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد باید قابلیت تبادل اطلاعات با سددامانه های اداری و مالی و نیز سددامانه های 

های سامانه جامع بودجه سازمان برنامه و بودجه کشور را که مشخصات و نحوه   Web Serviceاختصاصی دستگاه اجرایی و 

 .سازمان تعیین می شود، داشته باشد،ارتباطات و امنیت فضای مجازی یری آنها توسط مرکز توسعه فناوری اطلاعات بکارگ



 پیوست شماره

 (7) 

 

 دستوالعمل تنظیم پیوست تسهیلات بانکی

 و

 ایهای فرابودجههزینه
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 شود:در این دستورالعمل اصلاحات و عبارات به کار رفته به شرح زیر تعریف می -۱ماده 

 : سازمان برنامه و بودجه کشورسازمان  -۱-۱

های عمومی و نهاد هاو نیز دستگاه، ( قانون مدیریت خدمات کشوری۵) های اجرایی مادهدستگاه: دستگاه اجرایی -2-۱

 کنند.که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می غیردولتی

های اجرایی در چهارچوب قوانین و مقررات، ضمانت تعهدآور که به موجب آن دولت یا دستگاه عملیاتی :تضمین -3-۱

نفع تضمین، طبق شرایط مندرج اشخاص حقیقی و حقوقی را در ارتباط با انجام تکالیف و تعهدات مدیون اصلی در برابر ذی

 گیرد.نامه به عهده میتضمین

های تبصره ،قوانین بودجه سنواتیهای ردیف بینی نشدهپیشذیل اعتبارات  مالی ی: عملیاتایعملیات فرابودجه -4-۱

است که منجر به مشخص برای تامین مالی و مصوبات قانونی خارج از احکام قانون بودجه  اعتباری قانون بودجه فاقد ردیف

  پذیر است.ها از طریق افزایش بدهی امکانشود که تامین مالی آنایجاد تعهداتی بر عهده دولت می

بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی که به موجب قانون یا با مجوز بانک مرکزی تأسیس شده اعتباری: مؤسسه  -5-۱

 است و تحت نظارت بانک مرکزی قرار دارد.

نامه پیشگیری از آیین"( 3۵سامانه متمرکز اطلاعات تسهیلات و تعهدات )سمات( موضوع ماده )سامانه سمات:  -6-۱

 .ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی 28/12/1397مصوب  "انباشت مطالبات غیرجاری بانکی

اخذ مجوز  جهت 1۴۰۴عملیات فرابودجه ای در سال  ینیبشیپثبت  نسبت به ستیبایم ییاجرا یهادستگاه هیکل -2ماده 

مطابق با « تعهدات دولت تیریمد»سامانه در ، 1۴۰۴قبل از سال  ایجادی ایعملیات فرابودجه ثبت عملکرد نیو همچن

 .ندیاقدام نما« آن لاحاتدولت و اص یاتعهدات فرابودجه دیینحوه ثبت و تا»بخشنامه 

تعهد( در  جادی)قبل از ا هیدییصرفاً با اخذ تا ییاجرا یهاتوسط دستگاه دیجد ایعملیات فرابودجههرگونه  جادیا -3ماده 

ناشی از  هرگونه تعهد بر ذمه دولت جادی. ااست ریپذامکان یو در سقف مجاز ابلاغ «دولتمدیریت تعهدات »سامانه بستر 

در وجوه و اموال دولت  یرقانونیدر حکم تخلف و تصرف غ «مدیریت تعهدات دولت»بستر سامانه خارج از  ایعملیات فرابودجه

( سامانه مذکور را نخواهد ی)مجوزه کتایفاقد شناسه  یاتعهدات فرابودجه یمال نیدر قبال تام یتیمسئول چیاست. سازمان ه

 داشت.



 یدر سنوات گذشته باشد، در صورت ییاجرا یهادستگاه یافرابودجه اتیاز عمل یاز دولت که ناش دیطلب جد جادیا -4ماده 

 شده باشد. جادیا «مدیریت تعهدات دولت»سامانه در  یجادیتعهدات گذشته ا ی( برای)مجوزده کتایمجاز است که شناسه 

( قانون محاسبات عمومی اقدام به افتتاح اعتبار اسنادی 62های اجرایی که تاکنون با استفاده از ماده )تمام دستگاه -5ماده 

)منطق با فرم تعهد استفاده از ماده  1۴۰۴اند، مکلفند معادل ریالی ارز تعهد شده برای پرداخت در سال نزد بانک مرکزی نموده

پیشنهاد نمایند.  های مالیهای تملک داراییمحاسبات عمومی( با توجه به محل تامین اعتبار آن، در قالب ردیف( قانون 62)

 نماید.سازمان نسبت به تنظیم تعهدات در بودجه شرکت یا وزارت مذکور در لایحه بودجه اقدام می

ای خود نسبت به انعقاد قرارداد های سرمایهییهای تملک داراهای اجرایی که برای تسریع در عملیات طرحدستگاه -6ماده 

اند موظفند بازپرداخت تسهیلات ( اقدام نموده1( قانون الحاق )۵6تسهیلات مالی با توجه به شرایط مندرج در قانون اصلاح )

های ها و شرکته( توسط وزارتخان۵6بینی تعهدات ماده )بینی نمایند. در صورت عدم پیشهای قبل را پیشمورد استفاده در سال

 نماید.ربط، سازمان نسبت به تنظیم تعهدات در بودجه شرکت یا وزارت مذکور در لایحه اقدام میذی

اند، مکلفند عملکرد میزان بدهی معوق های اجرایی که از محل صندوق توسعه ملی تسهیلات دریافت کردهدستگاه -۷ماده 

 را تهیه و به سازمان ارسال نمایند. 1۴۰۴و سررسید شده برای بازپرداخت در سال 

مطابق  1۴۰۴3برای سال دولت را  بازپرداخت تسهیلات دریافت شده به پشتوانه تضمینهای اجرایی مکلفند دستگاه -۸ماده 

 به سازمان اعلام نمایند. این دستورالعمل 1شماره جدول 

 نیتضامفرم تعهدات دولت به پشتوانه  1جدول 
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 خاکستری بصورت سیستمی تکمیل میشود و دستگاه فقط باید موارد سفید رنگ را تکمیل مینماید.*: موارد 

 *: نرخ محاسباتی ارز ذکر گردد.



 یتعهد آن با مبنا ای نیکه از قبل، تضمباشد به پرداخت تسهیلات می مجاز یصرفاً در صورت یموسسه اعتبار -۹ماده 

 .باشدیدولت بدون اخذ مجوز سازمان ممنوع م یتعهد برا جادیتوسط سازمان برنامه صادر شده باشد. ا یقانون

مربوطه  یکتایدولت و شناسه  نیبه پشتوانه تضم پرداخت شده لاتیاند اطلاعات تسهموظف یمؤسسه اعتبار  -۱۰ماده 

پشتوانه تضامین دولت برای سازمان در بودجه سنواتی  بینی تعهدات دولت بهپیشتا امکان  ندیرا در سامانه سمات ثبت نما

 تسهیلات به پشتوانه تضامین دولت ثبت نشده در سامانه سمات یمال نیدر قبال تام یتیمسئول چیسازمان ه فراهم شود.

 نخواهد داشت.

های اجرایی که برای تسریع در عملیات در طول سال مالی نسبت اخذ تسهیلات مالی به پشتوانه کلیه دستگاه -۱۱ماده 

 ( قانون برنامه و بودجه،32، ماده )(1( قانون الحاق )۵6تضامین دولت در چارچوب قوانین موضوع از جمله قانون اصلاح ماده )

محل منابع صندوق توسعه ملی اقدام خواهند کرد، نسبت تکمیل فرم زیر ( قانون محاسبات عمومی یا تسهیلات از 62ماده )

 بینی میزان تسهیلات موردنیاز اقدام نمایند. و پیش

 1۴۰۴بینی تسهیلات موردنیاز به پشتوانه تضامین دولت برای سال فرم پیش. 2جدول شماره 
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